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RESUMEN EJECUTIVO

Este informe presenta los hallazgos de un estudio de evaluacion de los impactos en niveles de
vida que los programas de desarrollo rural, financiados por la Agencias de Co-financiamiento
holandesas (ACFs), tuvieron en los zonas andinas de Perd y Bolivia El estudio enfatiz6 €
periodo 1990-2000, no obstante, para entender mejor los modelos y la naturadeza de las
actividades desarrolladas por las ACFs, en varias partes del estudio se consideréd una perspectiva
histérica anterior a 1990. Este estudio fue encargado por e Stuurgroep Evauatie
Medefinancierings-Programma, un comité independiente creado en 1998 por e Consgo Holandés
de Cooperacion a Desarrollo y la Plataforma de Agencias de Co-financiamiento 0 GOM
(Gemeenschappelijk Overleg Medefinanciering, conformada por CORDAID, HIVOS, ICCO y
NOVIB) y encargado especificamente de conducir evaluaciones dd Programa de Co-
financiamiento de Holanda.

Tal y como egtipulaban los Términos de referencia, @ objetivo globa dd estudio fue evduar la
contribucién de las ACFs d desarrollo rurd y a la reduccion de la pobreza (en todas sus
dimensiones) en las zonas de Sierra de Pertl y Bolivia. Este objetivo fue desagregado en cuatro
principales preguntas de investigacion:

a) ¢Cudles fueron los principales cambios en las estrategias de vida de la poblacion rura en las
&reas en las cuaes intervinieron las ACFs?

b) En tanto se dieron cambios visibles en las edtrategias de vida de la poblacién: (i) ¢En qué
medida corresponden estos cambios a efectos o impactos de las intervenciones de las ONGs?
(i) ¢Qué tipos de intervenciones contribuyeron a la reduccion de la pobreza y a desarrollo
rural?

c) ¢Hasta qué punto las intervenciones financiadas por las ACFs respondieron a las necesidades
principalesy prioritarias de la poblacion rural, percibidas asi por la propia gente?

d) ¢Cudles fueron las contribuciones especificas de las ACFs , tanto a nivel individual como
colectivo? ¢Cud fue su valor afladido a desarrollo rura y wdées son los puntos mas fuertes y
los mas débiles de taes contribuciones? ¢En qué medida facilitaron los diferentes actores de
la cadena de cooperacion la implementacion de los proyectos y cdmo influy6 esto en que se
dieran efectos e impactos en la poblacion rural ?

Estas preguntas fueron abordadas a través de siete estudios de caso localizados en los espacios de
intervencién de ONGs peruanas y bolivianas, apoyadas por las Agencias de Co-financiamiento
Holandesas. En Perd se sdeccionaron tres estudios en d departamento del  Cusco,
correspondientes a las intervenciones de CCAIJO y la Asociacion Arariwa (contrapartes de
CORDAID) y & IAA-Canas (contraparte de ICCO). La investigacion en Bolivia se redizo en e
Altiplano de La Paz y los Valles del Sur de Chuquisaca y Potosi. En La Paz, se consideraron las
areas de intervencion de CIPCA (contrgparte de NOVIB) y Qhana (contraparte de 1CCO); en las
zonas de Valle los estudios se desarrollaron en areas de intervencion de ACLO (contraparte de
CORDAID) y de IPTK (contraparte de NOVIB). Ninguna de las contrapartes de HIVOS fueron
incluidas dado que su trabgjo en Perll'y Bolivia se lleva a cabo en zonas tropicales.

En cada uno de los casos sdleccionados, la investigacion fue conducida en los siguientes niveles:
- Uma revision extensiva de fuentes secundarias sobre estrategias de vida, ONGs y desarrollo
rurd en los Andes;



- trabgo de campo en dos a cuaro comunidades localizadas en cada zona de estudio,
combinando entrevistas a nivel familiar, grupos focaesy entrevistas a informantes clave;

- vaias entrevistas grupales e individuales en las ONGs, desarrolladas varias veces en
diferentes momentos del estudio;

- entrevistas con miembros del staff (actual y anterior) de las Agencias de Co-financiamiento;

- entrevigtas con otros informantes clave en Per(, Boliviay Holanda.

Es importante tomar en cuenta que este enfoque no nos permite comparar 10s impactos y efectos
de las ACFONG estudiadas con otras cadenas de cooperacion, como los programas de
cooperacion bilateral de Holanda con Pertl y Bolivia. Por lo tanto, las conclusiones del presente
informe no sientan bases para una reasignacion de los recursos de cooperacion internacional. El
enfoque simplemente nos permite apreciar qué camhid (y qué no) en las areas donde la cadena de
cooperacion de ACFs intervino.

Este Resumen Ejecutivo presenta los halazgos del estudio en € orden previsto por las cuatro
preguntas establecidas en los Términos de Referencia.

1 (Cuales fueron los principales cambios en las estrategias de vida de la poblacion rural en
las dreas de intervencion de las ACFs?

El estudio conceptud las estrategias de vida en dos sentidos. Primero, como € conjunto de activos
tangibles, humanos, socides, naturales y culturales a los cuales la gente accede y combina en su
objetivo de incrementar su ingreso, poder y nivel de satisfaccion; y, segundo, como las actuales
estrategias que la gente utiliza para incrementar su acceso a, uso de, y transformacion de dichos
activos.

La base de activos

El megjoramiento més perceptible y generalizado de la base de activos de la poblacion rura en la
Ultima década se ha dado en su capital humano, fundamentalmente por su acceso a educacion.
Los niveles de matriculacion y de asistencia a escuelas primarias subieron en referencia a
periodos anteriores, 1o cua es vdido tanto para nifios como para nifies, notandose un incremento
notable de estas Ultimas en los diversos casos estudiados y mostrando ahora niveles similares a
los de los nifios. De la misma manera, también se nota un incremento en € acceso a educacion
secundaria, aln cuando a este nivel todavia se observa un sesgo de género hacia los chicos. En €
grupo de adultos, los cambios en activos de capital humano son menos obvios, aungue en algunas
zonas la afabetizacion (o inclusive la sola habilidad de firmar) mejord, con un valor simbdlico
especia paralas mujeres y hombres involucrados.

El deterioro mas perceptible y generalizado de la base de activos se dio en € capital naturd de la
gente: e suelo, agua y tierra a los cuales acceden. Mientras agunas familias — entre ellas las
menos pobres — tuvieron la posibilidad de acumular tierras (principalmente debido a su habilidad
de lograr una produccion agricola especidizada y orientada al mercado) muchas més familias
vieron declinar la calidad de sus activos naturales a lo largo de la década. Al mismo tiempo, y
frente d crecimiento demogréfico, € proceso de parcedacion de tierras se  incrementd
considerablemente durante € periodo.

Los cambios en capitad social y capitd tangible son mas diversos entre los diferentes casos
estudiados. En generd, a nivel de la comunidad los activos de capital fisico se incrementaron, aun
cuando los niveles de mantenimiento han sido variables. El impacto més significativo se dio por



el mgoramiento de las carreteras, lo cua tuvo un efecto combinado de facilitar & acceso a los
mercados de productos y de trabajo con el acceso a servicios de salud y a otros servicios asi como
a un conjunto de instituciones publicas y privadas. En ese sentido, € ntacto con ingtituciones
externas, especialmente pertenecientes a Estado, se incrementd en la mayoria de casos, aunque
en relacion directaalafacilidad del acceso fisico.

Mientras la solidez de relaciones con ingituciones externas y publicas se incrementd, la de las
organizaciones de base de la poblaciéon rura no siempre tuvo e mismo ritmo. Los esfuerzos para
crear organizaciones supra-comunales no fueron bien apreciados y estas fueron vistas como
distantes de las necesidades de la gente y no muy efectivas. En muchos de los casos, la
comunidad, en tanto unidad de gobernabilidad local, aparece también debilitada; aun cuando esta
continua siendo la principa referencia de organizacion para la gente. En consecuencia, 1os grupos
pequefios y maés especiadizados y las redes — grupos de productores de leche, clubes de madres,
redes familiares, etc. — cobraron mayor importancia para las poblaciones. Estos parecieron
mostrar mas efectividad a facilitar € acceso de la gente a recursos, mercados e instituciones.

FinAmente, un cambio generdlizado es la congtante modernizacion de la vida rural — la
transformacion del capital culturd de la gente. El uso de lenguas nativas y la prevalencia de
costumbres y rituales indigenas viene siendo continuamente reemplazada por précticas y
aspiraciones més modernas. Més dla de que esto sea deseable 0 no, lo cierto es que tiene
considerable influencia en e sentido que la gente otorga a sus prioridades y, por lo tanto, en sus
estrategias de vida.

Estrategias de vida

El cambio més comuln entre los diversos casos es que la gente en & 2001 utiliza mas tiempo
trabagjando y/o viviendo fuera del campo en relacion a 1990. En algunos casos este incremento de
actividades no agropecuarias es relativamente significativo; en otros casos ede es solo ligero,
aunque igualmente observable por la dedicacion de tiempo y por la propia percepcion de la gente
respecto de sus formas de vida. Este cambio reflgja una respuesta a la disminucién de activos de
capital natural asi como a los desfavorables términos de intercambio de la agricultura andina. Este
hecho también reflga e incremento generdizado en € acceso fisico a oportunidades de empleo
no agropecuario, como resultado de las mejoras en carreteras. En consecuencia, la dedicacion de
tiempo a actividades no agropecuarias parece mucho mayor en aguellas comunidades cercanas a
vias asfaltadas que |as unen a grandes centros urbanos.

Otra estrategia comun encontrada en los diversos casos ha sido la re-asignacién de recursos y
roles dentro de la familia en funcién de incrementar e acceso a educacidn, especidmente
educacién secundaria (pues dadas las politicas plblicas, € acceso a educacion primaria ha sido
més f&cil). Las familias més ricas de Ravelo y La Paz lo hicieron a través de la compra de
propiedades urbanas que permitié € acceso de los nifios a escuelas secundarias urbanas. Las
familias més pobres buscaron desarrollar relaciones sociales que facilitaran e acceso de los nifios
a la educacion y, d mismo tiempo, se redistribuyeron roles entre nifios y padres para permitir que
los hijos permanezcan en la escudla En uno de los casos estudiados, una comunidad en Cusco
fundo su propia escuela secundaria, bajo un régimen de educacion privada

Este esfuerzo por megjorar e acceso de los nifios a la educacion podria reflegjar una estrategia de
mediano plazo de cambiar de un medio de vida que depende sobre todo de los activos en capita
natural hacia un medio de vida que dependa fundamentalmente de los activos en capitd humano.
Mientras los padres no parecen dispuestos a hacer este cambio en sus propias vidas, si tratan
conscientemente de crear las condiciones para que la mayoria o todos sus hijos hagan € cambio.
Consecuentemente, un comentario recurrente en muchos de los casos fue que los padres no
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quieren gque sus hijos sean campesinos en su vida adulta y, por lo tanto, buena parte de la juventud
rural muestra mas ambiciones urbanas para ellos mismos.

Edta estrategia de mediano plazo no implica que la gente no este invirtiendo en activos para la
produccion agricola. Las familias més pobres lo siguen haciendo por motivos de seguridad
adimentaria. Las familias més ricas lo hacen con € objetivo de incrementar su ingreso,
especiamente en aguellos casos donde € retorno econdmico es potencidmente significativo (por
gemplo, en la produccion ganadera-lechera de Canas y La Paz y en la produccion de papa en los
valles del sur boliviano). Sin embargo, en muchos casos los objetivos de mediano plazo parecen
caer fuera de la agricultura para todos, inclusive los campesinos més “viables’. Aun los
campesinos viables (los menos pobres) estén tratando de crear medios de vida no agropecuarios
para dgunos de sus hijos, pues la inestabilidad de los mercados de productos agropecuarios (la
papa en Ravelo y la leche en La Paz) induce a pensar que quizas las estrategias de intensificacion
agricola de estas unidades més viables no serian sostenibles.

Finamente, es importante notar que la tendencia en la mayoria de comunidades — en particular en
aquellas cercanas a carreteras y mercados — es hacia una creciente diferenciacion socio-
economica y de formas de vida Un pequefio niUmero de familias tuvo la facilidad de acumular
significativas bases de activos a través de la década y anteriormente, con 1o que — s asumimos
que las condiciones de mercado lo permiten, lo cua no necesariamente es cierto — estas familias
estarian cercanas a convertirse (0 se estarian convirtiendo) en familias campesinas capitalistas
(“farmers’). La mayoria de familias no estuvo en posibilidad de acumular activos de forma
significativa, por lo cua su situacion es marginamente mejor que hace diez afios atrés, pero se
han diferenciado més de aguellas familias campesinas dindmicas que en € pasado. Por
consiguiente, como causay efecto, sus estrategias de vida son también més diferenciadas.

2 En tanto se dieron cambios visibles en las estrategias de vida de la poblacion: (i) ;En qué
medida corresponden estos cambios a efectos o impactos de las intervenciones de las
ONGs? (ii) ;Qué tipos de intervenciones contribuyeron a la reduccion de la pobreza y al
desarrollo rural?

Dentro del marco conceptual del estudio, la posibilidad de la gente para (i) lograr acceder a
activos, y (ii) transformarlos en medios de vida que les dan satisfaccion depende de un conjunto
de condiciones sociales, ingtitucionales y de economia politica. Esto incluye factores como:
patrones de inversion publica en infraestructura y educacion, politicas comerciales y de precios,
control social de circuitos de comercidizacion, reconocimiento de una actitud favorable a los
derechos de la poblacion rural, etc. Luego, las intervenciones pueden influenciar los medios de
vida, ya sea directamente por e incremento de la cantidad y calidad de sus activos o por la
influencia sobre factores “externos’ (politicas, mercados, etc.) que determinan la posibilidad de
las personas a acceder y hacer buen uso de los activos. A través de los casos estudiados, en
agquellos casos donde las intervenciones habian tenido una influencia positiva sobre la forma de
vida de la gente, esto fue cas siempre a partir de una provision directa de activos. mediante
capacitacion, asistencia técnica, crédito, donaciones y similares. Solo en algunos casos las ONGs
intentaron cambios en las estructuras que restringian las formas de vida (por eemplo,
influenciando politicas y procesos de gobernabilidad a nivel municipal) y se tiene menos alin
evidencia de que estos fueran logrados y que se hayan traducido en e meoramiento de los
niveles de vida de manera significativa

Muchos de los cambios identificados en la forma de vida de la gente no son un efecto directo de
las intervenciones de las ONGs y corresponden més a politicas publicas, cambios demogréficos y
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sobre todo a condiciones de mercado. El area principal donde las intervenciones tuvieron un
efecto fue en la formacion de capital humano. Mientras las politicas publicas fueron & principal
factor que influenci6 e acceso a educacion formal, las ONGs incrementaron € acceso a
educacion no-formd (o no-escolarizada) y a capacitacion, lo cua fue adtamente vaorado en las
comunidades estudiadas. Las ONGs también ayudaron — en parte por decision propia 'y en parte
por casualidad — a la generacion de lideres rurales. El caso més evidente de ello es & Centro para
laProfesionalizacién Rura en Ocuri, pero también hay muchos otros.

Las otras intervenciones que tuvieron un impacto significativo fueron aguellas que priorizaron un
producto especifico (sobre todo, productos I|écteos, carne, papa), lo cua permitié la
intensificacion y una produccion més orientada hacia € mercado. Estos tuvieron importantes
impactos, aun cuando en muchos casos estos fueron concentrados (de forma deliberada) en el
estrato més rico de la poblaciéon rurd. Relacionado a €llo, las intervenciones para expandir el
acceso a riego tuvo importantes efectos en incrementos de productividad, no obstante también
fueron algo caros en las inversiones per-capita.

Las intervenciones menos exitosas fueron aguellas que: buscaron fortalecer las organizaciones
campesinas (especiadmente las més tradicionales de tipo reinvindicativo); pretendieron controlar
las operaciones comerciaes a partir de la ONG o de grupos campesinos (excepto aquellas que
vincularon a los productores con mercados ya existentes) y buscaron mejorar la conservacion de
sudlos y agua. En esta mezcla de experiencias generades, se gprecia un rango de intervenciones
més especificas que tuvieron impactos y otras que tuvieron errores relativamente significativos.

La sdleccion de casos introdujo un sesgo en la muestra hacia ONGs cuyo principa objetivo fue la
implementacion de proyectos antes que un trabgo de influir en las paliticas, por tanto, no
podemos culpar a estas ONGs por no hacer ago que nunca intentaron hacer. Sin embargo, la
investigacion hizo evidente que los contextos politicos tienen una influencia decisiva en € éxito
de los proyectos. Este es un hecho claro en d Altiplano de La Paz, donde la ACF apoy0
significativamente las inversiones de la ONG para desarrollar € sector lechero de modo que la
poblacién rura pudiese vender a la Planta Industrial Lechera (PIL) de La Paz. Esta planta fue
recientemente privatizada y luego cerrada, con lo cua se redujo buena parte de mercado para los
productores de leche. Hechos como este muestran claramente la urgente necesidad de trabajar
mé&s para mostrar y generar opinion sobre los draméaticos (y ho positivos) efectos que los cambios
de politica publica pueden tener en la pobreza rura y en la productividad tanto de los activos
ruralesy de anteriores inversiones de desarrollo rural.

3 (Hasta qué punto las intervenciones financiadas por las ACFs respondieron a las
necesidades principales y prioritarias de la poblacién rural, percibidas asi por la propia
poblaciéon?

Una cuestion complicada en € estudio fue llegar a afirmar cudles eran las percepciones de la
gente respecto de sus més urgentes necesidades hace diez afios; por otro lado, en muchos de los
casos, las necesidades de la poblacion rura eran tantas que fue dificil concluir s una era més
urgente que otra. Sin embargo, s consideramos la distribucion del esfuerzo que la propia gente
hizo como un indicador de qué es lo que ella valora mas, aparece (Sn mucha sorpresa) que las
prioridades varian entre los diferentes grupos de poblacion rura. Para los muy pobres, asegurar la
satisfaccion de las necesidades aimenticias basicas de la familia fue prioritario — por gemplo en
algunas familias en Cusco. Para las familias con mayores recursos, la inversion en la capacidad
productiva de sus fincas parecidé haber sido una prioridad. Decididamente, en la mayoria de las
familias mejorar las oportunidades de educacidn para sus nifios absorbié significativas energias.
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Frente a estas prioridades diversas en las comunidades estudiadas, las ACF apoyaron
intervenciones que estuvieron claramente dirigidas a necesidades apremiantes (latentes), fueran
estas 0 no las més urgentes. No obstante, se dio también & caso de que las diferentes
intervenciones atendieron mas las necesidades de unos grupos que de otros. En este sentido, las
intervenciones que promovieron la comercidizacion de leche y de papa en La Paz, Ravelo y
Canas estuvieron més adaptadas a los intereses y capacidades de los menos pobres dentro de las
comunidades; las intervenciones orientadas a proveer seguridad aimentaria basica en Lamay se
dirigieron a proteger a los més pobres; las intervenciones que promovieron la afabetizacion en
Quispicanchi y Sopachuy atendieron a grupos amplios, particularmente de mujeres; etc.

Se puede decir también que, dada la enorme importancia que la gente asigna a la educacion, las
intervenciones hubieran podido hacer més en facilitar & acceso a la educacion de nivel
secundario o de mejorar su efectividad y reducir los costos asociados a las estrategias que la gente
utilizé para acceder a la educacion. Del mismo modo, dada la creciente asignacion de tiempo a
actividades no agropecuarias y fuera del campo, generadoras de ingresos, las intervenciones
pudieron hacer mas para apoyar estas estrategias (las mismas que fueron casi ignoradas por las
intervenciones apoyadas por las ACFs). En descargo de lo sefidado, estos argumentos no
implican que las intervenciones apoyadas por las ACFs no hayan sido relevantes.

Un &ea donde las intervenciones financiadas por las ACF dedicaron mucho esfuerzo pero donde
a mismo tiempo los campesinos dedicaron menos tiempo fue la conservacion de suelos y agua
Esto implicaria que estas intervenciones no fueron dirigidas a necesidades urgentes, aun cuando
la investigacion muestra que las presiones de las familias sobre su capital natural son realmente
serias. Se puede decir entonces que, estas intervenciones si atendieron necesidades prioritarias,
pero que los medios que se utilizaron no fueron los mas efectivos 0 acordes a las edtrategias de
vida de la poblacién rurd. Mientras las familias enfrentaron e problema de insuficiencia de
recursos naturales planificando la “fuga’ de sus hijos de la agricultura, las intervenciones
buscaron enfrentar e problema directamente promoviendo la recuperacion de los recursos
naturales.

4 ;Cuales fueron las contribuciones especificas de las ACFs , tanto a nivel individual como
colectivo? ;Cual fue su valor afiadido al desarrollo rural y cudles son los puntos mas
fuertes y los mas débiles de tales contribuciones? ;En qué medida facilitaron los
diferentes actores de la cadena de cooperacion la implementacion de los proyectos y
c6mo influyé esto en que se dieran efectos e impactos en la poblacion rural?

Individualmente y ciertamente también de manera colectiva, las ACFs estuvieron dentro de las
més importantes fuentes de financiamiento que apoyaron las intervenciones de desarrollo rura a
partir de las ONGs andinas. Como tal, no solo tuvieron un rol financiero, sno que también
jugaron un papd importante en la consolidacion de un importante sector de ONGs dentro de los
dos paises. No cabe duda que sin las relaciones establecidas con las ACFs las ONGs en Per(l y
Balivia no serian lo que ahora son.

En este sentido, las diferentes ACFs han jugado roles ago distintos. ICCO fue la més
especializada en € sector rural y tuvo un staff especifico con competencias en € &ea. Como
reflgo de ello, desempefid un papel importante en la promocién de discusiones sobre estrategias
de desarrollo rura tanto en los Andes como de forma més amplia en toda Latinoamérica NOVIB
también tiene competencias significativas en este sector, pero focalizo sus esfuerzos en € apoyo a
las grandes ONGs de Perl y Bolivia que promovieron e desarrollo rural. Mientras su papd de



promover discusiones generales en torno a desarrollo rural fue menor que e de ICCO, sostuvo
una estrategia mas intensa de discusiones politicas con sus contrapartes en comparacion a las
otras ACFs. en generd, las contrapartes de NOVIB opinan que su mayor fortaleza es intelectual.
CEBEMO/BILANCE/CORDAID tiene tal vez las menores competencias especificas en d sector
rural (aun cuando tiene y tuvo expertos en desarrollo rural) y tiene también menos declaraciones
especificas sobre desarrollo rura dentro de sus documentos politicos. En ese sentido, es probable
que (ahora) contribuya menos a la discusion global sobre desarrollo rural en la region — bien que,
a través de su Politica Genérica, forzo interesantes y complicadas discusiones sobre la naturaleza
del desarrolloy del rol de los proyectos en este.

Cada uno de los actores de la cadena de cooperacion juega un pape indispensable para hacer
posible € éxito de los proyectos de desarrollo. El Ministerio provee € dinero, sino algo més. Las
ACFs proveen conocimiento de las contrapartes potenciales con un nivel de especificidad que
seria dificil de obtener para € Ministro. Este es un rol importante en un momento en € que son
relativamente pocas las agencias del sector publico que pueden administrar € desarrollo rurdl.
Las ONGs peruanas y bolivianas implementan programas a un costo bastante menor que s estos
fueran llevados a cabo por agencias consultoras europeas y con un mayor conocimiento de la
realidad respecto a otros actores. Los gobiernos de paises andinos juegan un importante rol al
determinar las condiciones del contexto (como inversiones globales en infraestructura via rurd,
educacién rural, cuidado de la salud en areas ruraes y politicas comerciales y de precios para la
agricultura) que facilitan (0 no) d éxito de las intervenciones. La poblacion campesina opta por
apropiarse de los proyectos, 0 no, dentro de sus estrategias de vida Sin embargo, €
reconocimiento de estos roles indispensables no significa que cada actor no pueda hacer un mejor
trabgjo. Ciertamente pueden hacerlo. Un paso muy importante en este objetivo de meorar la
efectividad seria € de mantener conversaciones més abiertas y honestas sobre diversos puntos
como: porgué las intervenciones en desarrollo rural tuvieron hasta ahora limitados impactos; qué
rol puede reslmente jugar la agricultura en la reduccion de la pobreza; y sobre los muchos otros
factores que impiden que cada actor sea mas efectivo. Sin embargo, la misma estructura de la
cadena de cooperacion y los incentivos que existen dentro de ella dificultan este debate.
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Prefacio

Este informe sintetiza los halazgos del estudio de evaluacién de los impactos en estrategias de
vida logrados por los programas de desarrollo rural sostenidos por las Agencias de Co-
financiamiento de Holanda en los Andes de Pertl y Bolivia. Aln cuando € énfasis del estudio esta
puesto en € periodo 1990-2000, en muchas secciones fue necesario tener una perspectiva
histérica a fin de tener mayores elementos para entender la naturaleza y patrones de cambio de las
actividades en las cuales las ACFs estuvieron inmersas. El estudio fue encargado por €
Stuurgroep Evauatie Medefinancierings-Programma, un comité independiente creado en 1998
por e Consgo Holandés de Cooperacion d Desarrollo y la Plataforma de Agencias de Co-
financiamiento — GOM (Gemeenschappelijk Overleg Medefinanciering, conformada por
CORDAID, HIVOS, ICCO y NOVIB) y comisonado especificamente con € encargo de
conducir evaluaciones del Programa de Co-financiamiento de Holanda. El presente estudio en los
Andes constituye uno de los dos estudios que focdiza su atencion en los impactos de las
intervenciones en desarrollo rural, sobre las estrategias de vida de la poblacion -€ otro fue
conducido en laregion saheliana de Africadel Oeste durante € periodo 2001-2002.

El estudio fue conducido en cuatro fases. La primera fase, llevada a cabo en abril del 2000,
considerd un inventario del portafolio de proyectos de desarrollo rura, sostenidos por
CORDAID, ICCO y NOVIB en los Andes de Peri y Bolivia® Este estudio fue dirigido por Dicky
de Morrée, bgo la coordinacion directa del Stuurgroep, y fue un insumo inicid para las
discusiones sobre el disefio del estudio.

La segunda fase fue desarrollada de mayo a setiembre del 2000. Implicd una rueda de debates con
las ACFs, durante una semana en mayo, donde se discutieron posibles casos de estudio y
cuestiones relativas a disefio de la investigacion. Luego, durante julio y agosto fue llevada a cabo
una primera recopilacion de documentacion politica, evaluativa y académica, habiéndose hecho
una rueda de visitas a los lugares de posible estudio. Todo esto sirvié de base para que los dos
coordinadores, Anthony Bebbington y Rafagl Rojas disefiaran una propuesta de investigacion.
Sobre la base de los contenidos propuestos, se disefiaron Téminos de Referencia, finamente
acordados en diciembre del 2000.

La tercera fase del estudio considerd la implementacion de varios estudios de caso, desarrollados
durante € periodo de enero hasta inicios de junio del 2001, y la redaccién de los informes
respectivos durante junio, julio y agosto de ese afio. Este trabgjo fue implementado por un grupo
de investigadores seleccionados por los coordinadores (en consulta con € Stuurgroep): Leonith
Hinojosa (quien coordind tres estudios de caso en Cusco), Diego Mufioz (quien coordind dos
casos en La Paz) y Edgar Guerrero y Epifanio Martinez (quienes condujeron un estudio de caso
cada uno en la region de Potosi y Chuquisaca, respectivamente). Rafagl Rojas llevd la
investigacion en Bolivia, y Anthony Bebbington lo hizo en Perl y Holanda. Esta fase de la
investigacion encontré una serie de problemas logisticos, fundamentalmente debido a las intensas
lluvias en los diferentes lugares. Esto retraso |os cronogramas iniciaes.

La fase find del estudio incluy6 dos partes. De julio a octubre de 2001 nos dedicamos a andlizar y
escribir € informe final, revisando los estudios de caso y preparando tres documentos de trabajo
sobre las investigaciones en Cusco, La Paz y Chuquisaca/Potosi. Un requerimiento especifico del

1 Ladecision de centrarse en |as partes de Sierra significo que HIVOS no fueraincluido en e estudio. Por razones de
estrategiay de énfasis, HIVOS concentr6 su trabgjo en |as zonas bgjas dela Amazonia —en efecto, a tomar esta
decision Hivos hizo “un trueque’ de contrapartes con otras ACFs, pasandoles aguellas cuyo trabagjo eraen Sierray
recepcionando aguellas otras ubicadas en zonas bgjas. Este es un jemplo interesante de una forma de coordinacion y
colaboracion que permite focalizaciones més estratégicas entre las ACFs.
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Stuurgroep fue que e informe final estuviese escrito en inglés, mientras que los otros quedaban
en espafiol. Recibidos los comentarios por parte del Stuurgroep, una version revisada fue
preparada hacia fines de noviembre y diciembre de 2001.

De més esta decir que este trabgjo no hubiera sido posible sin @ soporte e interés de mucha gente,
en particular e plantel de funcionarios y otros miembros del actua y anterior staff de las ACFs,
quienes han sido muy generosos con su tiempo e ideas. Del mismo modo las ONGs de Pertl y
Bolivia, cuyas areas de intervencion han sido estudiadas en detalle, fueron formidablemente
diligentes — manteniéndose muy abiertos a interminables entrevistas y debates de grupo vy
brindando un soporte logistico bastante Gtil. Los comentarios de Bert Helmsing y Anndies
Zoomers en la primera verséon de este informe fueron muy provechosos. Dados los
requerimientos de tiempo que involucra una evaluacion, esta prestancia de todos los involucrados
—y en particular € espiritu con € que fue dado — son grandemente apreciados. Findmente, los
coordinadores mantuvieron estrecho contacto a lo largo del trabgo con e coordinador de la
investigacion por e Stuurgroep, Nico van Niekerk, cuya influencia en este documento va mucho
més alla de la coordinacion.



1 Desarrollo, pobreza y cadenas de cooperacion en los Andes

1.1 Introduccion

S la nocién de ‘desarrollo’ tiene dos significados que son frecuentemente confundidos uno con
otro (Cowen y Shenton, 1996), lo mismo puede decirse acerca del desarrollo rura (Bebbington,
20018). El término puede referirse a la transformacion ingtitucional, econdmica y socia que
ocurre en las &eas rurales con la progresiva extensén y consolidacion de amplios sistemas
capitalistas de produccion, intercambio y organizacion socia; puede también referirse a la
deliberada intervencion planificada en &reas rurdes con objetivos especificos. Estas
intervenciones pueden o no tener e fin de profundizar estos procesos de expansién de capitales,
pero, cualquiera sea € caso, estén agudamente influenciadas por estos procesos. Por otro lado, las
intervenciones particulares se conciben sobre una base de argumentos acerca de las formas como
estos procesos deben ser modificados, adaptados, profundizados o resistidos; y, por otro lado, la
posibilidad de que logren sus objetivos depende grandemente de la dindmica de estos procesos y
de las habilidades de los principales protagonistas de las intervenciones para comprender estos
procesos. Los proyectos pueden fracasar en sus objetivos s es que no se basan en interpretaciones
bien informadas acerca de los procesos de cambio en las dreas en las cuaes intervienen. Ademas,
aun s se apoyan en una bhien fundada interpretacion, todavia pueden fallar debido a cambios no
anticipados en este contexto, o debido a |as restricciones derivadas de este.

Por lo tanto, las relaciones entre e desarrollo rura como proyectos y desarrollo rural como un
proceso de cambio estructura ocupan un importante lugar en este estudio de impacto de
proyectos de desarrollo rural sostenidos por € Programa de Co-financiamiento Holandés en los
Andes de Per(i y Bolivia. Primero, proporcionan € contexto de andisis para entender porqué las
ONGs y las Agencias de Co-financiamiento (ACFs) hicieron lo que han hecho en los Ultimos diez
afios. Y, segundo, ayudan a comprender porqué estas intervenciones tuvieron los impactos que
han tenido, y porqué no tuvieron otros. Esta contextualizacion también indica que en la mayor
parte de los Andes, las opciones que afrontaron las ONGs inmersas en las intervenciones de
desarrollo rurd en los 90 fueron muy limitadas (aun s por aguna razén u otra las ONGs
tendieron a sobre-estimar estas opciones), y que — confrontadas con tales situaciones — lo que las
ONGs escogieron hacer no fue sino experimentos paliticos y programéticos llevados a cabo frente
a severas restricciones estructurales que limitaban la posibilidad de acumulacion en la economia
campesina. Debido a su escala 'y cobertura y porque habian muchos factores fuera del control de
las ONGs, estas intervenciones nunca congtituyeron esfuerzos significativos para reducir la
pobreza; es més, nunca hubieron debido haber vistas como tales.

Mientras esta interpretacion de la intervencion en desarrollo rurd en la region en los dltimos diez
afios nos conduce a una lectura relativamente generosa e indulgente de las intervenciones de las
ONGs, también ubica a estudio en medio de dos corrientes de creciente escepticismo acerca de la
vinculacion entre la reduccién de pobreza y las intervenciones de desarrollo rura en los Andes.
La primera corriente es aguella donde los observadores, activistas y politicos han venido
manifestando de forma creciente aguello que antes era cas impronunciable — que tal vez grandes
segmentos de la poblacién rural no tienen futuro en la agricultura y quizés tampoco en las &reas
rurales y que, en muchos casos, los esfuerzos de los proyectos para fomentar € desarrollo de la
agricultura son vanos (BID, 1996; van Niekerk, 1997). La segunda corriente &s la que expresa una



cada vez mas creciente frustracion con e sector no-gubernamental por su limitada efectividad,
responsabilidad y profesionalismo (Bebbington, 1997; Edwards and Hulme, 1996).

El espiritu aqui, sin embargo, no es de echar la culpa a las organizaciones o a la gente que trabgja
en e sector de cooperacion no-gubernamental — pues, por giemplo, en muchos de los casos vistos
en este estudio, las ONGs y ACFs involucradas han estado profundamente comprometidas, han
sido profesionales y han tomado justificables decisiones. Se trata mas bien de sugerir que, bgo €
contexto macroecondmico de las dos Ultimas décadas en Latinoamérica en donde los niveles de
pobreza rural han cambiado y la desiguadad ha empeorado (de Janvry y Sadoulet, 2000) y
entonces las ONGs (y todos los proyectos de intervencion) claramente han estado librando una
dura batalla. Ademas, s es € caso — como muchos podrian argumentar — que las verdaderas
causas de la pobreza rural se basan en una exclusion social de base étnica, que esta relacionada a
profundas desigualdades en la distribucion de activos y en € acceso a estructuras formales e
informales de poder (Figueroa, 2000); entonces, guardar la expectativa de que las intervenciones
localizadas tengan una significativa influencia sobre la pobreza podria ser esperar demasiado. No
obstante esto, parece que mucha de la légica con la que se desarroll6 |a cadena de cooperacion de
Holanda a los Andes conlleva a exageradas estimaciones y exageradas expectativas de lo que las
intervenciones de desarrollo rura via ONGs pueden lograr. Pareciera que a veces, la misma
l6gica de la cadena de cooperacion frustra la posibilidad de llevar a cabo una reflexion honesta,
francay autocritica sobre las posibilidades de las intervenciones en desarrollo rurdl.

Esto, a su vez, complica dos discusiones importantes que ameritan una reflexion mucho mayor.
Una de estas plantea la interrogante sobre s las ONGs y ACFs trabgjan juntas basicamente en
funcion de reducir la pobreza a través de la intervencion de sus proyectos, o s estas trabajan
juntas para implementar proyectos que son potencides experimentos que pueden ser después
replicados en una intervencion més amplig®. Mientras ambos planteamientos no estén
enteramente  separados — pues solo podrian replicarse experimentos politicos que tuvieron
impactos positivos tampoco se pueden considerar como una misma cosa y de hecho podrian
conducir a diferentes criterios de evauacion, a diferentes formas de ligar los proyectos a otras
iniciativas y a diferentes formas de negociacion de los programas de co-financiamiento con €
gobierno Holandés. La segunda discusion (relacionada a la primera) es sobre s € reto
fundamental en los Andes es € divio a la pobreza, la regeneracion econdmica o la disminucion
de la desigualdad en la distribucion. Cémo se responda, tendra otra vez implicaciones en cémo las
ONGs y las ACFs deban trabgjar juntas. Estos son temas que retomaremos en las conclusiones,
pero solicitamos a lector tenerlos en cuenta mientras se avanzaen € texto.

1.2 Marco conceptual

En su aspecto central, este estudio pretendié comprender la influencia de las cadenas de
cooperacion que enlazan Holanda y los Andes en la situacion de pobreza de la gente que vive d
menos parte del afio en las zonas rurdes de los Andes. Estos dos conceptos tuvieron especia
importancia por varios motivos. Primero, e mandato ddl estudio fue comprender la influencia en
el campo de las intervenciones de desarrollo rura financiadas a través del Programa de Co-
financiamiento Holandés, un programa mediado por € Ministerio de Asuntos Exteriores, las
ACFs y ONGs de los Andes. Por ende, € corazon mismo del concepto de la cadena de

Mientras en algunos casos (especiamente entre ciertas ONGs) estas iniciativas han sido formuladas no solo como
proyectos sino como experimentos, los cudes tienen la meta final de cambiar la politica y las relaciones de poder;
en la préctica la evidente complegjidad del financiamiento e implementacién de proyectos ha absorbido la mayor
energiaingituciond.



cooperacion, focaliza la atencidn en las relaciones entre estos actores. Por otro lado, e estudio fue
encargado de la tarea de entender la influencia especifica de estas cadenas de cooperacion en la
pobreza, pues uno de los tres objetivos centrales del programa de Co-financiamiento es reducir la
pobreza. Tal como € estudio fue disefiado e implementado, estos conceptos de pobreza y de
cadena de cooperacion fueron progresivamente elaborados de manera de responder mejor a la
naturaleza de los programas de las ACFs.

Pobreza, agricultura y estrategias de vida

A partir de una revisién inicia de las intervenciones de desarrollo rural apoyados por las ACFs en
Perll y Bolivia, fue claro que mientras megorar la produccion y los ingresos fue € objetivo
centraes de la mayoria de proyectos (sSno de todos), otros objetivos también fueron importantes.
En particular, los esfuerzos de construir capacidades humanas y de contribuir a fortalecimiento
organizacional y a poder local congituyeron caracteristicas prominentes de los proyectos. Mas
aun, estos se establecieron no sdlo como medios para € incremento de ingresos, sino que pasaron
a ser fines en si mismos. Esta diferente nocidn de objetivos es consistente con la vision de que la
pobreza deberia ser entendida en sus aspectos multidimensiondes (Chambers, 1983; Moser,
1996). Inclusive d Banco Mundia en su Informe de Desarrollo Mundial de 2000-2001, sugirio
que tanto la fata de oportunidades econdmicas, la inseguridad y la carencia de poder son
dimensiones de la pobreza.

El estudio por lo tanto opté por conceptuar ampliamente la pobreza: en términos de oportunidad
economica, capacidad humana, poder y caidad ambienta. Esto resulta consistente con la
demanda de que € estudio reflge las prioridades de la gente, las cuales probablemente siempre
fueron més alla de buscar reducir la sola dimensién econémica de la pobreza.

De mismo modo, entre los proyectos revisados, las intervenciones siempre combinaron
actividades productivas (en agricultura y desarrollo de ganaderia) con intervenciones en
educacion, salud, fortalecimiento organizacional, mangjo de recursos naturdes, etc. En otras
palabras, las intervenciones ayudaron a construir una amplia red de activos individuaes y
familiares. Esta idea de que la gente accede a una diversidad de activos y los combina de
diferentes maneras en funcion de lograr sus aspiraciones ha sido enfatizada en recientes esfuerzos
para conceptuar formas y estrategias de vida (‘livelihoods') (Carney, 1998; Bebbington, 1997,
1999; Moser 1998; Scoones, 1998; Zoomers, 1999; inter alia). Mientras las concepciones de
edtrategia de vida vertidas por estos autores tienen mucho en comun, es de notar una importante
diferencia de énfasis entre dlas, la misma que tiene implicaciones metodoldgicas e
interpretativas. Mientras todos los enfoques sobre formas y estrategias de vida se orientan a los
actores, en e sentido de focdizar la atencion en los intereses de los individuos o las familias,
agunos son més etnogréficos y orientados a ver procesos que otros®. Asi, encontramos enfoques
como € que se desarrollé en los estudios del PIED-Andino (uno de los primeros intentos
exhaustivos de ver € desarrollo a través de un lente de estrategias de vida), € cua pone gran
énfasis en las percepciones e intenciones del actor, y en los detalles etnogréficos de sus précticas
y estrategias (Zoomers, 1999; 1998). Consistentemente, estos enfoques, tienden sus raices
intelectuales a una ‘sociologia orientada d actor’ (Long, van der Ploeg, etc) y a la ecologia
cultural; como resultado enfatizan largos periodos de trabgjo de campo con una recoleccion
detallada de datos. Por otro lado, tenemos enfoques que extienden sus raices hacia un trabgjo de
metodologias del sondeo rapido rural, enfoques sobre los sistemas de produccion agricola
(Chambers, Conway) y estudios dd campesinado (de Janvry). Estos enfoques tienden a ser mas

8 Leo de Haan, intervencion en la Conferencia sobre Espacio y Lugar en la Geografia del Desarrollo, Utrecht, 30-31

de Agosto 2001.



formales y enfatizan en las formas con las cuales la gente busca acceder, controla y combina
diferentes tipos de activos en la medida de llevar a cabo sus estrategias de vida (Carney, 1998;
Bebbington, 1999). Mientras estos enfoques también enfatizan la importancia de las intenciones y
preocupaciones de la gente, elos tienden a focalizar mas los cambios de las bases de activos, de
estructuras econdmicas politicas y también tienden a ser, en aguna medida, metodol 6gicamente
menos etnogréficos.

Cada enfoque tiene sus méritos y desventgjas. El primero tiende a descripciones més ricas y
exhaugtivas, pero también requiere de largos periodos de trabajo de campo y puede correr €
riesgo de generar mucha informacion que a veces es dificil ir mas alé de un andlisis descriptivo.
El segundo enfoque tiende a una descripcidn menos elaborada, con menos informacion sobre
cuestiones de percepcién e identidad, pero tiene la (potencia) ventga de ser mas focalizado y
preciso. En este estudio — especialmente debido a que no tuvimos € tiempo y recursos necesarios
para conducir una investigacion que pueda igualar la profundidad y diferenciacion dd PIED
Andino — optamos por e segundo enfoque. Observamos que, una consecuencia es que pudimos
generar solo informacion parcia de las percepciones e intenciones de la gente rural. Por otro lado,
esperamos que esto pueda permitirnos decir dgo més exacto acerca de los efectos de los
proyectos de desarrollo sobre los cambios de |os activos de la gente en los Ultimos diez afios.

Por consiguiente, e marco conceptual de este estudio pone particular énfasis en los activos de la
gente del area rurd y entiende a las estrategias de vida como las formas bgjo las cudes la gente
puede combinar estos activos de manera sinérgica y los transforma en resultados de niveles y
formas de vida (Figura 1.1)°. En particular se enfatizan |os siguientes tipos de activos :
- Capitd humano (los activos que una persona posee como consecuencia de las caracteristicas
propias de su condicion humana: conocimiento, salud, destrezas, tiempo, etc.
Capital social (los activos que se tienen como consecuencia de las relaciones de uno con otros
y [de forma correlacionada] la participacion en organizaciones — tales relaciones facilitan €
acceso a otros recursos.
Capital producido, o lo que fue llamado capital tangible para € propdsito de este estudio y €
cua incluye activos fisicos (en forma de infraestructura, tecnologia, ganado, semillas, etc) y
activos financieros (en forma de dinero, capital de trabgjo y activos fisicos que son facilmente
convertidos en dinero).
Capital naturd (activos en forma de calidad y cantidad de recursos naturales a los que se tiene
accesn).
Capital cultural (recursos y simbolos que uno tiene como resultado de la cultura de la cual uno
€s parte).

Se supone que la gente (en este caso, gente del campo) tiende a lograr aquellas estrategias de vida
que:
- Sean mas consistentes con € portafolio de activos que una persona controla en un determinado
momento.

Reflgje sus aspiraciones de largo plazo, asi como sus necesidades inmediatas; y

Parezca ser la més viable dentro de las oportunidades y restricciones que le imponen las
circunstancias econdmicas dentro de las cuales operan.

Asi, en aguellos casos donde las familias tienen acceso a la tierra y donde las condiciones del
mercado agricola son favorables, existe una gran posbilidad de que las personas puedan
perseguir estrategias de vida basadas en la agricultura. Contrariamente, en otros casos en los
cuales las familias tienen poca tierra, pero tienen habilidades que son demandas en e mercado de

3 Paramayor informacion, ver Bebbington (1999), Scoones (1998), y Moser (1998).



trabajo, asi como redes de relaciones que facilitan su acceso a dichos mercados, entonces sera
més probable que a menos algunos de los miembros de la familia persigan estrategias de vida
basadas en empleo no agricola — en agunos (0 muchos) casos tales estrategias pueden hacer que
ellos destinen periodos extensos trabajando en otras regiones.

Haciendo uso del marco conceptua, hemos tratado también de introducir una dimension de
tiempo en e sentido de que las précticas de subsistencia de la gente en € presente pueden diferir
respecto de sus edtrategias para € futuro. Dicho de otra manera, aquello donde ahora la gente
invierte la mayoria de su tiempo y esfuerzo, no necesariamente reflga sus agpiraciones para €
futuro. Por tanto, puede ser que una estrategia de vida opere en los dos niveles simultdneamente,
con gente accediendo a y utilizando recursos que necesitan para satisfacer las necesidades
inmediatas de la familia; y, también tratando continuamente de conseguir aquellos activos que,
acumulados en e tiempo, permitiran que ellos o sus hijos acancen formas y niveles de vida
diferentes. Un gemplo de esto (que fue frecuentemente encontrado durante la investigacidn) es
que las familias no solamente redizan la agricultura para satisfacer sus necesidades inmediatas,
sino también invierten en aguellos activos que permitiran a sus hijos ganar educacién de manera
que puedan sdlir de la agricultura (e inclusive salir del campo). Esta estrategia de progresivamente
re-estructurar la base de activos mas importantes de las estrategias de vida es un proceso
dinamico que reflgja lo que esta ocurriendo (o lo que la gente desea que ocurra) en buena parte
del campo, pero que las concepciones agrarias del campesino no siempre acanzan a comprender.

Finamente, al enfatizar la importancia de acceder a los recursos, e modelo también enfatiza las
formas con las cuales, las ingtituciones y las estructuras sociaes afectan tanto e acceso como las
formas en que la gente puede transformar, reproducir y acumular sus activos (Figura 1.1). Este es
el sentido en @ cual € marco conceptua basado en activos pretende mantener a la economia
politica en la vanguardia de como pensamos acerca de las estrategias de vida, pero también acerca
del desarrollo. Asi, € desarrollo visto como la expansién capitalista en los Andes puede ser
concebido como un proceso a través del cud las instituciones y las estructuras que gobiernan €
acceso a Yy la transformacion de recursos son cambiados — con los consiguientes efectos en las
formas y niveles de vida. El desarrollo en tanto intervencién (que es € negocio de la cadena de
cooperacion) puede verse como un esfuerzo que busca incrementar directamente las bases de
activos de la gente (por eemplo proporcionandoles semillas o capacitacion) y/o que apunta a
cambiar las estructuras e ingtituciones que gobiernan la habilidad de la gente para acceder a
dichos activos y transformarlos en estrategias de vida. Una hipétesis de este estudio es que las
intervenciones estuvieron més orientadas a provisiones directas de activos antes que a promover
cambios ingtitucionales.
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Cadenas de cooperacion: redes de organizaciones e individuos

Esta reflexion sobre € desarrollo nos conduce a concepto de la cadena de cooperacion (que es €
mecanismo a través del cua los proyectos de desarrollo tienen lugar). A medida que € estudio
progresd, fue cada vez més claro que era importante comprender la cadena de cooperacién en dos
niveles. como relacion entre organizaciones (el Ministerio de Asuntos Exteriores, las ACFs, las
ONGs andinas y las comunidades); y como relaciones entre individuos. Cada nivel tiene cierta
autonomia respecto de los otros, pero no es completamente auténomo. Asi, d rol de los
individuos y de sus propias redes socides probaron ser criticos en la comprension de como los
programas de la ACF han evolucionado en € tiempo, y en comprender porqué los recursos fueron
a dgunas ONGs y no a otras, a agunos lugares y no a otros. Dicho de otra manera ellos fueron
claves en determinar |as geografias de |as intervenciones de desarrollo de las ONGs.

En agun sentido podemos argumentar que las relaciones entre las organizaciones fueron primero
relaciones entre individuos, quienes tenian sus propias redes sociaes, ideas y formas de ver €
mundo y que tienen por lo menos tanta influencia sobre las relaciones ACF-contraparte® que
tienen los discursos de |as organizaciones de | as cuales estos individuos son parte.

4 Noétese que, siguiendo € lengugje de las ACFs y otros, usamos e término contraparte para referirnos a la gente y

las organizaciones andinas con quienes trabgjan. No significa, sin embargo, que los partenarios son en aguin
sentido igualitarios (claramente ellos no podrian serlo, y no es razonable esperar que lo sean, pues uno de los
actores tiene la palabra find sobre € flujo de recursos que va a otro), ni tampoco que todos sean del mismo tipo.
Por otro lado, contraparte es la palabra apropiada dado que todas las relaciones involucradas son (por 1o menos en
estos estudios de caso) més que meros contratos o relaciones de conveniencia.



Sin embargo, esta afirmacion podria ir demasiado lgos — pues tampoco es € caso de que los
funcionarios de programas tengan completa libertad de hacer lo que ellos quieran con los recursos
de cofinanciamiento. Lo que se afirma es cierto en dos sentidos. primero, sus decisiones y
acciones estan regidas por reglas y preferencias de las organizaciones donde trabgjan; y segundo,
estas organizaciones solo han contratado a cierto tipo de individuos — aquellos que reflgjan las
corrientes normativas e ideol 6gicas que dominan la mision de la organizacion.

Asi podriamos decir que las organizaciones (ACFs, ONGs y Ministerios) han influido en la
estructura gruesa de las relaciones y los flujos de recursos entre particulares sectores de la
sociedad peruana, boliviana y holandesa, pero ellos no han determinado la forma fina tomada
por esas relaciones y flujos. Esto fue particularmente cierto en los primeros afios del Programa de
Co-financiamiento. En estos primeros afios, € rol de los individuos parecia ser mas importante
que los mandatos y reglas establecidas por las organizaciones. Como resultado, las acciones y
decisones de estos individuos han sido particularmente importantes — tanto porque fueron
relativamente  auténomos, como porque las relaciones que establecieron incidieron en la
estructuracion del subsiguiente programa de co-financiamiento. Los funcionarios del programa
hoy tienen menos espacio de maniobra en dos sentidos. Primero, sus opciones estan estructuradas
por relaciones establecidas por los funcionarios de programas que los precedieron; y, segundo, las
organizaciones para las cuaes trabgjan (ACFs, y ONGS) han pasado a ser un poco mas
ingtitucionalizadas y con mayor posibilidad de influenciar lo que estos individuos hacen.

Por lo tanto, @ momento de hacer operativo € concepto de cadena de cooperacion, hemos tratado
de combinar estos dos niveles de andisis, lo organizaciona y lo persona. Ademas, también
hemos tratado de mostrar la influencia del tiempo (la ‘dependencia historica’, 6 en ingles ‘path
dependency’) en las formas tomadas por estas cadenas de cooperacion. Trataremos con algun
esfuerzo de demostrar, cdmo han evolucionado estas cadenas de cooperacion a través del tiempo
y a través de esto como han contribuido a la estructura contemporénea de los programas de co-
financiamiento en los Andes.

Esta misma concepcion de las cadenas de cooperacion como vinculos entre individuos asi como
entre organizaciones es también Util para la comprensién de las relaciones entre las ONGs y las
comunidades y de las relaciones d interior de las comunidades. Una vez mas, conceptuar las
relaciones a este nivel como relaciones entre una organizacion y otra (ONG y comunidad) no
permite entender los mecanismos a través de los cuaes se desarrolla la solidaridad, se rediza €
flujo de informacion y se hace la seleccion de familias y € reparto de recursos. Puede, por 1o
tanto, llevar a erradas expectativas acerca de cdmo los conocimientos introducidos por las ONGs
pueden difundirse y ser compartidos entre los miembros de la comunidad;, puede también
sobrepasar expectativas optimistas del rol que los promotores de nivel comunitario pueden jugar.

1.3  Economia politica del desarrollo

Cuando disefiamos la propuesta de investigacion y luego cuando discutimos los términos de
referencia, fue claro que el contexto politico econémico loca y naciona es importante en la
estructuracion (s no en la determinacion) de lo que es posible en diferentes partes de los Andes.
Esto es cierto tanto cuando pensamos en las opciones de estrategias de vida como cuando
reflexionamos sobre cdmo son construidas las cadenas de cooperacion y las redes personaes. El
desarrollo en los Andes ha sido un proceso dtamente desigual e inestable y todavia continlia
siéndolo. Esto significa que hay una clara geografia para las opciones de estrategias de vida que
deba afrontar la gente, y las opciones de desarrollo que afrontan las ONGs y otros agentes de
intervencion. En agunos sectores (por gjemplo en lugares del atiplano boliviano cerca de La



Paz), la promocion de pequefios propietaios del sector lechero comercia para que suministren
leche a compafiias nacionaes e internacionales orientadas a mercado urbano, ha sido (hasta hace
relativamente poco) una opcién véida de megioramiento del nivel de vida y de desarrallo. En otras
areas (por gemplo Caamarca, Perdl y otras zonas influidas por la mineria), hacer lobby en contra
de los efectos nocivos de formas contemporaneas de desarrollo minero con € objetivo de de
proteger la base de recursos de la vida rura es una opcion vdida para las estrategias de
intervencion que buscan mejorar los niveles de vida de la poblacion local®. En muchas otras &reas
de los Andes, taes conexiones intensas con la economia capitalista contemporénea no son
opciones y las edrategias de vida y opciones de desarrollo son mucho més restringidas (van
Niekerk, 1994). En &eas como estas, caracterizadas por 1o que Gonzaes de Olarte(1987) una vez
llamd ‘la lenta modernizacién de la economia campesina’, es muy dificil para la gente 6
intensficar sus formas de produccion agropecuaria y orientarlas més hacia ad mercado, 6
profundizar sus relaciones con € mercado labora y asumir a tiempo completo labores
remuneradas seguras. En tal contexto, resulta més dificil saber qué hacer, sea de que se trate de
una persona natural o de una ONG. Todo esto significa que no es posible juzgar la relevancia o
impacto de todas las propuestas de intervencion en los mismos términos. diferentes propuestas
son més 0 menos relevantes en funcion a los diferentes contextos y es probablemente més f&cil
tener impacto en algunos de dlos que en otros.

De forma mas generd, podemos decir que la calidad de vida depende fuertemente de las reglas y
relaciones que gobiernan cdmo y por quienes los recursos son controlados y utilizados y cdmo
pueden ser efectivamente volcados hacia algo significante para la poblacidon rura — sea que se
trate de ingresos, autoestima, poder, etc. Asi, en términos simples, e mismo sistema de irrigacion
puede tener diferentes impactos sobre los ingresos dependiendo de la naturaleza de los mercados
locales para productos de horticultura (niveles de demanda, poder del campesino en la cadena de
comercidizacion, etc); d mismo proceso de fortalecimiento organizacional y colaboracion inter-
organizacional puede tener diferentes implicancias en los modelos de inversion local y en € nivel
de participacion popular en procesos politicos, dependiendo de la politica fisca nacional, de
descentraizacion y otras politicas y de las estructuras de poder loca (c.f. Evans, 1996); €
impacto de proyectos que apoyan la formacion de capital y capacidades humanas depende de la
calidad del trabgjo del sector publico en la educacion; y asi sucesivamente. De la misma forma, la
sostenibilidad de los impactos en cualquiera de estas esferas depende de la dindmica de la politica
y la economia.

El contexto politico econdmico tamién influye en las formas en las cuaes se desarrolla la cadena
de cooperacion. Dicho de otra forma, influye en la parte de la sociedad civil con la cual la ACF
decide comprometerse. Esto fue evidente cuando en los 70s y principios de 1980 las ACFs
desarrollaron lazos de cooperacion con ONGs inmersas en transformacion socia y (en Bolivia)
resstencia a la dictadura. En tanto e contexto camhid, se abrié la posbilidad de desarrollar
contactos con nuevas contrapartes, otras ONGs, posiblemente también partes del estado y ciertas
formas de negocios (de igual modo para las ONGs, se abri6 la posibilidad de relacionarse con la
banca multilateral, €l gobierno y ciertos negocios). Sin embargo puede no ser fécil volver a re-
pensar y re-congtruir rapidamente las cadenas de cooperacion. En la medida en que pretendemos
entender las actuales cadenas de cooperacidn, debemos hacerlo no solo en términos del contexto
contemporaneo sino también en una perspectiva historicadel contexto politico y econémico.

5 Uno, por gemplo, que hasido priorizado por Oxfam-America (Oxfam-America, 2001)



1.4  Metodologia de investigacion y enfoque

El objetivo global del estudio fue evaluar las contribuciones que las ACFs hicieron a desarrollo
rural y la reduccion de la pobreza (concebida multi-dimensionalmente) en los Andes de Perd y
Boalivia. Este objetivo fue desagregado en cuatro principaes interrogantes de investigacion:

e) ¢Cudles fueron los principales cambios en las estrategias de vida de la poblacion rura en las
&reas en las cudes intervinieron las ACFs?

f) En tanto se dieron cambios visibles en las estrategias de vida de la poblacion: (i) ¢En qué
medida corresponden estos cambios a efectos o impactos de las intervenciones de las ONGs?
(i) ¢Qué tipos de intervenciones contribuyeron a la reduccion de la pobreza y a desarrollo
rural?

g) ¢Hasta qué punto las intervenciones financiadas por las ACFs respondieron a las necesidades
principalesy prioritarias de la poblacion rural, percibidas asi por la propia gente?

h) ¢Cuéles fueron las contribuciones especificas de las ACFs , tanto a nivel individual como
colectivo? ¢Cud fue su vaor afiadido a desarrollo rura y cudes son los puntos més fuertes y
los mas débiles de taes contribuciones? ¢En qué medida facilitaron los diferentes actores de
la cadena de cooperacion la implementacion de los proyectos y como influyd esto en que se
dieran efectos e impactos en la poblacion rural ?

Estas preguntas, juntas, reflejan la intencidn de vincular € enfoque de estrategias de vida con €
enfoque de cadera de cooperacion. MetodolGgicamente, esto requirié de un trabgjo a varios
niveles:

a. Seleccion de estudios de caso

El principal enfogque considerado por € estudio para abordar estas interrogantes fue € de realizar
estudios de caso, en los cuales € ‘caso’ fue una particular cadena de cooperacion que vinculaba
una ACF con una ONG de los Andes y un &ea en la cual trabgjé la ONG y la poblacién con la
que se relaciond (ver tabla 1.1). Esta unidad de andlisis nos permitié abordar las preguntas acerca
de las edtrategias de vida y las de la cadena de cooperacion dentro del mismo estudio de caso (la
forma cdmo lo hicimos se detalla en las siguientes sub-secciones).

El proceso para la sdeccidon de los casos fue como sigue. Primero, se efectud una revision del
universo de contrapartes de las ACFs (y de sus proyectos) que habian sido apoyados desde 1990
(de Morrée y Nijenhuis, 2000). De esta revision se tuvo claro que los proyectos de ‘desarrollo
rurdl’ cubrieron un amplio rango de actividades: desarrollo de tecrologia agricola; servicios de
crédito y finanza; desarrollo de infraestructura; educacion rural y salud; desarrollo organizaciond,
etc.®. No obstante, fuimos aentados por € Steering Comittee para seleccionar casos en los cuaes
la produccion agricolay € mango de recursos naturales ocuparon los principales componentes de
estas intervenciones. S bien, entre estas intervenciones de produccién, podiamos haber estudiado
solamente intervenciones de un cierto tipo (por giemplo, aguellos proyectos que promocionaron la
irrigacion, o la ganaderia, o la produccién papera, etc.), despues de conversar con las ACFs y €
Steering Committee, se decidid para seleccionar casos que permitan comparaciones a lo largo de
varios tipos de intervenciones en diferentes zonas de los Andes.

En un esfuerzo por estudiar diferentes tipos de intervenciones y ad mismo tiempo de incluir
contrapartes de cada ACF, dentro de las condiciones presupuestales, finalmente optamos por siete

6 Esto no es diferente respecto de los programas de desarrollo del sector publico. Estos también incluyeron una

variedad de componentes socides y de produccion (Grindle, 1986; Bebbington, 2001a).
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estudios de caso, basados en siete diferentes contrapartes de las ACFs (tres en Pertl y cuatro en
Bolivia) cuyas intervenciones incluian un soporte significativo a la produccion agricola. Entre
elas, estas ONGs implementaron proyectos de irrigacion, mejora de la ganaderia, produccion
agricola, educacidon rural, fortalecimiento de organizaciones campesinas y de procesos de
gobernancia distrital (a través de actividades que promocionaban € desarrollo instituciona local
y la coordinacion inter-ingtitucional).

Los estudios de caso fueron concentrados en tres areas, seleccionadas por su ubicacion dentro de
cas media docena de areas donde se dié una particular focalizacion de la cooperacion holandesa.
Estas &reas fueron Cusco en Per(l, e Altiplano de La Paz y los vales de Chuquisaca/lPotosi en
Balivia; las ONGs estudiadas fueron € CCAIJO, la Asociacion ARARIWA y @ IAA-Canas en
Cusco; CIPCA y Qhana en La Paz; IPTK y ACLO en Chuquisaca/lPotosi. Juntos, estos casos nos
brindaron una muestra de cadenas de cooperacion relativamente duraderas y de un grupo de
organizaciones de contrapartes que habian gozado de un soporte significativo de las tres ACFs.
También permitieron una regular distribucion de las contrapartes de las ACFs (tres por
CORDAID y por NOVIB e ICCO dos en cada caso).

El Cuadro 1.1 presenta informacion bésica sobre las ONG de los estudios de caso seleccionadas y
el Mapa 1 muestra su localizacién.



Cuadro 1.1

Estudios de caso para la investigacién: Informacion basica

11

Peso
Soporte = relativo del
financiero de Ano enaue soportede
) Organi- ] . L la empez_qla laACF
Estudio/tema - Tipo | Tamafio | Ubicacion ACF relacion
zacion ACFala conla en d presu-
ONG US$ ACFE puesto de
1990-2000" laONG
Bolivia
Desarrallo local con | CIPCA | ONG | Grande | Ayo Ayo NOVIB |10,362,923 1976 Muy
especid énfasisen (LaPaz) importante
promocionar la
produccién de
ganaderaen e
Altiplano
Qhana | ONG | Mediana | Laa ICCO 2,445,978 1981 Uno delos
/Grande | (LaPaz) dos
Principales
donantes
Slstemas de IPTK | ONG | Grande |Raveo NOVIB | 4,956,901 1976 (con Muy
produccion (Potosi — antecedentes) | importante
agropecuaria Chayanta)
sostenibles,
educacion y
desarrollo local en
d sur delos Andes
deBalivia
ACLO | ONG | Grande | Sopachuy CORD 1,133,677 1985 Uno delos
Chuquisaca | AID principaes
donantes
Pert
Desarrolloloca Araiw | ONG | Grande | Lamay CORD 239,250 1985 (con Rdativa
integrado (gestion a (Cusco) AID antecedentes) | mente poco
de microcuencas, importante
riego presurizado,
educacion y
desarrollo
ingtitucional loca)
CCAIJ | ONG | Grande | Quispi CORDAI | 1,995,045 1984(inicio Uno delos
0] canchi D delarelacion | principales
(Cusco) sn donantes,
financiamient | ahora
01972) relativa
mente poco
importante
1AA- ONG | Mediana | Canas ICCO 3,061,354 1993 (con Principa
Canas (Cusco) (incluye antecedentes | donante
879,545 de enlosinicios
DGIS) de 1980)

7

El presupuesto incluye @ apoyo integra a las organizaciones contraparte, no solo el soporte de estas particulares

lineas de actividad en estos lugares especificos. Las figuras son tomadas de Morrée y Nijenhuis, 2000, anexo 5)
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Algunas otras consideraciones también afectaron la eleccion de los estudios de caso. Primero, la
distribucién de los casos dentro de dos paises tuvo la intencion de hacer que € estudio reflgjara
las formas como los diferentes contextos macro-econémicos, politicos e ingtitucionales influian
en los efectos e impactos de las intervenciones de las ONGs y ACFs®. Al mismo tiempo, se
observé la localizacion de los casos y estos fueron seleccionados buscando una mejor ventgja del
trabgo anditico ya existente, tales como diagnésticos y monografias de investigacion. También
se decidié que, aunque e soporte de las ACFs a las redes (por gemplo PROCADE, AIPE,
COINCIDE) e ingtituciones crediticias (como ANED, FADES) fuera importante, estos podrian no
ser gpropiados estudios de caso — en e tema de redes debido a que la distancia entre las
actividades en la red y los cambios en estrategias de vida es tan grande que seria dificil atribuir
cambios a trabgjo de la red; y, en € caso de crédito, porque otros estudios del Stuurgroep estan
enfatizando de forma precisa las intervenciones en microfinanzas. No obstante, dada la
importancia de estas contrapartes para las ACFs, se hizo un esfuerzo para discernir s tales
programas de crédito y las actividades de las redes afectaron € trabajo y los efectos de las ONGs
consideradas en los estudios de caso y en qué sentido actuaron. Finalmente, la inclinacién hacia

8 Para hacer esta comparacién mas robusta, iniciamente habia sido nuestra intencion incluir un caso de dtiplano

peruano : Esto pudo permitirnos una comparacion entre los lugares dtiplanicos de Per( y Bolivia (Puno y La Paz),
y los lugares de valle de deprimida economia regiona tanto en Per(i y Bolivia (Cusco y Chuquisaca/Potosi). Esto
fue dltimamente imposible debido a las restricciones de recursos.
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las contrapartes més grandes fue intencional, con la esperanza de que @ estudio pudiese permitir
cubrir una parte significativa del financiamiento holandés para € desarrollo rurd en la region.
También facilita agunas comparaciones entre las ONGs de similar tamafio (en términos de
presupuestos y radio de operaciones); de este modo, € estudio dice poco acerca de los impactos
de las organizaciones de productores (y/o organizaciones de base) o de ONGs muy pequefias.

Al estudiar cada uno de estos casos, fueron muchas las técnicas utilizadas.
b. Andlisis a nivel de la poblacion rural

La mayor parte de la investigacion se condujo a nivel de la poblacion rural que vive en las éreas
rurales donde las ACFs sostuvieron (y sostienen) programas de desarrollo rural. Este es € nivel
en e cual los marcos conceptuaes de las estrategias de vida y las cadenas de cooperacion se
juntan. La poblacion rural congtituye un elemento de la cadena de cooperacion, participante de
una manera u otra en & flujo de los recursos e informacion; a mismo tiempo, esta poblacidn
construye sus estrategias de vida de un modo tal que, en una mayor o menor medida, estas son
afectadas por su participacion en la cadena de cooperacion.

Dado este aspecto central, la investigacion apuntd a obtener informacion de la visién de la gente
rural acerca de (i) sus estrategias de vida, sus bases de activos y cOmo estas han cambiado en la
Ultima década; y, del (ii) trabgjo de las ONGs en sus comunidades y de la medida en la cua esto
afectd sus estrategias de vida y reflg6 los intereses de nivel loca. Se puso considerable esfuerzo
para captar estas visones y de hecho, en diferentes partes de este informe, se usan citas literaes
de la gente entrevistada para representar sus visiones e interpretaciones. Para este propdsito se
utilizaron tres instrumentos:
Los grupos focales, en los cuales grupos sdlectos de la poblacion discutieron acerca de los
modelos de cambio de la comunidad, de los cambios en las bases de activos, cambios en el
accesn a recursos y experiencias con la intervencion externa (incluyendo aquellos relacionados
a las cadenas de cooperacién ligadas a las ACFs). Algunos grupos focales fueron
desagregados con consideraciones de género, para los cudes se desarrollaron instrumentos
especificos;
Entrevistas a hogares, en las cuades se plantearon interrogantes més especificas acerca de sus
activos, estrategias de vida y factores determinantes del cambio en sus estrategias de vida
También se desarrollaron instrumentos especificos para estas entrevistas estructuradas,
Entrevistas ainformantes clave en la comunidad y en la micro-region.

Adicionalmente, en dos lugares de Cusco, se desarrollaron rondas complementarias de
entrevistas (‘sondeos’) a un buen nimero de familias para obtener informacidn especifica de los
cambios en el uso del tiempo.

Es importante destacar que los equipos de investigacion incluyeron miembros conocedores del
Quechua (en Potosi, Chuquisaca y Cusco) y Aymara (La Paz). Este punto fue gravitante debido a
que para muchos informantes el castellano es su segunda lengua y para algunos grupos — de gente
més viejay de mujeres— todavia es una lengua foranea

A fin de precisar la medida en la cua la intervencion de las ONGs estuvo relacionada a estos
cambios en las edtrategias de vida, se hizo un intento de establecer dos puntos de comparacion
con los cuales pudieron contrastarse las percepciones y la vida de la gente que trabgj6 con las
ONGs. El primer grupo de comparacion estuvo conformado por familias que, perteneciendo a la
misma comunidad, no habian trabgjado directamente con la ONG; € segundo estuvo compuesto
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por comunidades vecinas donde la ONG no trabajé (aunque en la practica no fue siempre facil
identificar y/6 lograr entrar en tales comunidades, problema que se discute més abgjo).

Combinando las entrevistas de control y las redizadas a ‘beneficiarios’ en cada estudio de caso,
se entrevistaron a once o doce familias por comunidad (véase a continuacidn), y se dirigieron
entre quince y veinticinco grupos focales’. Al final, € estudio incluy6 en total a 25 comunidades
y sus resultados se fundamentan en setenta y cuatro entrevistas estructuradas, por encima de un
ciento de grupos focales y un significativo nimero de entrevistas a informantes clave (ver tabla
12). En d caso de IPTK, la invedtigacion incluyé también entrevistas a emigrantes de las
comunidades en estudio, quienes ahora viven en Sucre.

Tabla 1.2
Estructura y tamafio de la muestra
Estudio de caso NUmero de NUmero de NUmero de NUmero NUmero de
comunidadesen | comunidades de familias aproximado de familias
las cuales control entrevistadas gruposfocales | entrevistadasen
trabaj61a ONG dirigidos® sondeo
Arariwa 3 1 10 21 20
Ccaijo 2 1 11 21 16
IAA-Canas 2 0 4 12 -
Cipca 3 1 11 24 -
Qhana 3 1 11 24 -
IPTK 2 1 15 21 -
Aclo 3 1 12 8 -
Totales 19 6 74 c.131 36

Nota: * - Estos incluyen los grupos focales que discutieron cada activo capital, grupos con mujeres, y los taleres de
reconstruccion de la historia de la comunidad. En muchos casos la discusién de los grupos sobre los capitales
estuvieron conformados por sub-grupos del conjunto comunal convocado.

c. Resultados de otros estudios

Adiciondmente a la informacién primaria recolectada, buscamos de forma intensa indagar sobre
otros estudios que habian sido conducidos entre la gente rura de las mismas &eas. Algunos de
estos estudios son més académicos y orientados a la investigacion, otros sirvieron como
referencias para € disefio de un proyecto y otros fueron resultado de evaluaciones de proyectos.
Algunos eshozaron conclusiones solo a nivel de la poblacion rurad mientras que otros lo hicieron
acerca de las cadenas de cooperacion. Todos juntos congtituyeron una importante y significativa
fuente de informacion que complementa la nueva informacion agui recolectada. Estos estudios
también influyeron en la seleccidn de los estudios de caso (véase més abajo). En este sentido €
uso de este material es més que una revision de literatura sobre € tema. Por e contrario, estas
fuentes fueron utilizadas para substanciar los argumentos presentados y para contrastar
directamente nuestras propias conclusiones.

9  La unica excepcion fue e caso de IAA —Canas. Este estudio fue aumentado a pedido de Icco luego que e

presupuesto global para la investigacion habia sdo acordado con & Stuurgroep. Concordamos con incluir 1AA
como un caso extra de estudio, pero a no haber recursos adicionales se tuvo que quedar con una pequefia parte del
estudio de la comunidad. Por otro lado, € caso de la IAA incluia una serie de taleres con la federacion
departamental de campesinos (reflgjando la naturaleza del proyecto de IAA), que no fue e caso de otros estudios.
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d. Roly contribuciones de las ONGs contrapartes

La investigacion fue también dirigida a nivel de las contrapartes de las ONGs en Per(i y Bolivia
En este punto también fueron muchos los propdsitos. Quisimos captar las percepciones de las
ONGs sobre los cambios en los lugares donde trabajaron, sus percepciones de impacto y
relevancia de su propio trabgjo, y sus afirmaciones sobre la relacion con sus agencias financieras
(especificamente aquellas en Holanda). En particular, tratamos de comprender como interpretan y
explican la pobreza en los lugares donde intervinieron y cdmo seleccionaron un particular modo
de intervencion sobre las bases de esta interpretacion (0 de otros factores también). Iguamente,
buscamos reconstruir la historia de esta intervencion.

Los instrumentos utilizados para este propésito fueron :
Entrevistas con directores (éstas fueron siempre amplias y por |0 menos en un caso tomo todo
un dia).
Discusiones de grupo con todo o parte del equipo de direccion/administracion de la ONG.
Discusiones de grupo con los equipos técnicos de la ONGs, quienes trabgjaron en los lugares
donde se desarrollé € trabgjo anivel de las familias.
Discusiones informales y no estructuradas con personal de las ONGs.
El materia escrito (evaduaciones, documentos estratégicos, documentos de proyectos, estudios
de diagndstico, etc.) fue utilizado para comprender € modelo de intervencion de las ONGs, su
manera de generar conocimiento del &rea intervenida asi como del impacto de su trabgo. Esta
informacion especifica de la ONG fue complementada, al& donde fue posble, con
informacién de otras fuentes referidas d &ea de intervencion: investigacion académica, otras
evaluaciones, etc.

Para las entrevistas en este nivel de andlisis, se desarrollaron dos guias especificas de
entrevista/discusion.

Hay dos dimensiones de esta parte del trabgjo que merecen ser destacadas. Primero, € proceso de
discusion sobre la estrategia de desarrollo de las ONGs en los estudios de caso empez6 en la fase
preparatoria de la investigacion, en julio de 2000. La relacion del estudio con la organizacion ha
sido por lo tanto extensa y esto ha ayudado en e proceso de comprension de sus enfoques.
Segundo, durante la fase de investigacion del estudio, por razones logisticas y presupuestales, la
intensidad de este trabgjo vari6 entre | os diferentes casos.

e. Roly contribuciones de las Agencias de Co-financiamiento.

Un tercer nivel en € cua se desarralld la investigacion fue aquel definido por las Agencias de
Co-financiamiento. El propdsito del trabgjo consistio en entender: como las ACFs se aproximaron
a cuestiones de desarrollo rural, reduccién de la pobreza y seleccion de contrapartes; la naturaleza
de sus relaciones con las contrapartes a través del tiempo; y su comprensién de su rol vis-avis la
de su contraparte. Esta informacion debia luego permitirnos comprender cud es € ‘valor
agregado’ de las ACFs y como afectaron & uso de los recursos del programa de Co-
financiamiento. Especial atencion se puso en € rol de la ACF en proporcionar soporte financiero,
en la oferta de soporte para € desarrollo ingtitucional, en establecer formas de soporte en campo,
y en participar en un didogo con sus contrapartes ONGs sobre temas de desarrollo. Estas
cuestiones se siguieron tanto a nivel general (con alguna atencion especia puesta en e apoyo a
redes), como a nivel de las instancias especificas de los estudios de caso (ver abgjo). Para ello se
utilizaron dos instrumentos:
Larevision de la documentacion de politicas y de proyectos.
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Entrevistas con los funcionarios, actuales y antecesores (algunos de los cuaes ya no trabgjan
en la ACF) y consgjeros regionaes. Estas entrevistas fueron realizadas dos veces en Holanda y
también — oportunamente — cuando € staff de funcionarios estaban en Pertl y Bolivia a mismo
tiempo que los coordinadores del estudio (cuatro entrevistas se dirigieron de este modo). Se
prepar6 una guia especifica para estas entrevistas.

g. Politicas de asistencia bilateral holandesa

Finalmente, se puso alguna atencién a los vinculos, complementos y diferencias entre las acciones
sostenidas por las cadenas de cooperacion de Co-financiamiento y las acciones sostenidas por €
programa bilateral holandés en cada pais. Esto congtituyé sdlo una limitada parte del estudio y
por tanto incluyd solamente unas cuantas entrevistas con los funcionarios actuales y precedentes
de los programas hilaterales de Perd y Bolivia.

1.5 Problemas metodoldgicos y dilemas

El radio de accion dd estudio fue ambicioso, encontrandose un nimero de problemas
metodolégicos durante su gecucidn. Algunos de estos problemas fueron dilemas inherentes a este
tipo de estudios; otros fueron més contingentes pero no por ello menos importantes. Buena parte
de los mayores dilemas inherentes a estudio fueron discutidos con las ACFs en una reunién en
mayo de 2000.

Dilemas inherentes
JPodemos hablar de ‘un programa’?

Tal vez d dilema més importante y significativo dd trabgjo — y de cualquier trabgo similar — es
la imposibilidad de evaluar a Programa de Co-financiamiento como un programa. El Programa
de Cofinanciamiento cee dentro de ciertos objetivos estratégicos (reduccion de pobreza,
fortalecimiento de la sociedad civil y amparo/proyeccion) pero no se destinan medios especificos
para llevar a cabo cada uno de estos objetivos. Las ACFs interpretan y persiguen esos objetivos
de forma que reflgjen sus particularidades institucionales. Los proyectos individuales dieron sus
particulares interpretaciones, indicadores y objetivos sobre nociones de pobreza y de sociedad
civil. Las ACFs hacen esto en conjuncion con las ONG contrapartes (y agunas organizaciones de
base) cuyas culturas y précticas son iguamente (Sno més) diversas. Mientras hay algunos enlaces
programéticos entre los proyectos sostenidos por una particular ACF (aun cuando no siempre),
hay muy pocos entre los portafolios de proyectos sostenidos por cada ACF (los vinculos se
limitan a pocos casos de unidn, o coordinacion del financiamiento del GOM a programas mas
grandes)’®. Por lo tanto, es dificil decir que hay un programa de Co-financiamiento en los Andes
y s aun més débil la afirmacién de que hay un programa de desarrallo rura (del mismo modo, a
nivel de ACFs individuaes, es iguamente dificil decir que ellas tienen programas de desarrollo
rural sino més bien portafolios de contrapartes).

Por tanto, aun cuando un enfoque de estudios de caso es la Unica forma concebible de hacer
operativa una evaluacion de esta naturaleza, es dificil esbozar conclusiones a nivel de ‘programa’

1 En los 90s, hubieron solamente tres iniciativas de financiamiento conjunto, todas en Bolivia. Estas fueron programas
supra regionales y, en un caso, un programa de investigacion con un punto de referencia supra regional. Ellos son:
CEDLA (investigacion: GOM), UNITAS-PROCADE (desarrollo rurd y metodologiaa ICCO Y NOVIB y
previamente CORDAID), ANED (crédito : ICCO Y NOVIB).



17

a partir de estos estudios de caso. En efecto, € problema se presenta a intentar generalizar los
hallazgos logrados a diferentes niveles del estudio: a pasar de las entrevistas familiares a nivel
de la comunidad; desde la comunidad a la micro-region; desde la micro-region donde la ONG
implementa su programa de desarrollo rural a su programa integral; desde una sola ONG 4
portafolio de contrapartes apoyadas por la ACF a nivel de un pais; y desde las ACFs a programa
de co-financiamiento en su conjunto. Mientras los dos primeros niveles de generdizacion son
més mangjables, los otros resultan méas complgjos. S (como frecuentemente se observa) hay
diferentes equipos de campo trabgjando dentro del mismo programa de desarrollo rural de la
misma ONG, entonces € impacto de un equipo no puede ser extrapolado a otro (aun S asumimos
gue los contextos son similares). Similarmente s una ONG a logra un impacto, no significa que
la ONG b, sogtenida por la misma ACF, tenga e mismo impacto. Finamente, e hecho (sobre €l
cua en efecto llegamos a concluir) que las ACFs tienen diferentes estilos y enfoques, significa
gue no podemos generaizar los impactos a través de las ACFs. cada ACF constituye su propio
universo y no es una muestra de un universo més amplio de agencias de co-financiamiento.

Asi, més que una evaluacion de un programa, 10 que tenemos es un estudio resdtando casos de
impacto dentro de un programa — casos que podrian indicar tendencias més amplias pero no las
prueban. En nuestra opinidn, esta observacion conlleva importantes implicancias sobre la forma
como las ACFs (y d Stuurgroep) avanzan en € asunto de evaluacion y aprendizaje.

Habiendo dicho esto, sentimos que los casos que seleccionamos proporcionan buenas bases sobre
las cuales se pueden esbozar opiniones acerca de los efectos de la cadena de cooperacion en los
Andes. Sentimos esto a inicio (debido a tamafio y significacion de las contrapartes), y sentimos
més aun ahora, debido a que los patrones encontrados han sido sorprendentemente similares,
tanto a nivel de los estudios de caso, como en la reciente y amplia literatura sobre desarrollo y
edtrategias de vida en los Andes. Dudamos que la adicién de mas estudios de caso hubiera
conducido a conclusiones significativamente diferentes.

Seleccionando indicadores de impacto

Estas observaciones tienen implicaciones para esta evaluacion, especiamente con respecto a la
seleccion de indicadores de evaluacion. Los términos de referencia definen a estudio como la
evaluacion de un programa, significando que todas las actividades sefidladas tendrian que ser
evaluadas utilizando un conjunto Unico de indicadores de impacto (es decir, se trata de una sola
evauacion y no varias). Buscamos abordar € tema de impactos en funcidn de las grandes fines
que se edtipulan en e documento dd GOM ‘Con la calidad en mente’ (GOM, 1995) y en €
acuerdo programético entre e GOM y e Ministerio. En la préctica los proyectos sostenidos a
través de la ventanilla del programa de cofinanciamiento no solo tienen diferentes objetivos sino
que estos son definidos algo independientemente de las metas generales que establece €
Programa de Co-financiamiento. Las evaluaciones especificas de proyectos deben abordar los
proyectos en referencia a sus propios objetivos. Por 10 expuesto, resulta importante enfatizar que
en e estudio NO realizamos la evaluacién de cada proyecto en referencia a sus objetivos, o de
cada ONG frente a sus propios fines, ta y como éstos estan establecidos en sus misiones
ingtitucionales. Por lo tanto, y dicho de forma estricta, no estamos evaluando la efectividad de los
proyectos frente a sus propias metas, sino, evaluamos la efectividad de los proyectos en funcion
de los objetivos globales del programa de co-financiamiento.

Un problema adicional surge de la observacién de que los acuerdos de co-financiamiento no
establecen sino definiciones genéricas sobre sus fines. Esto se complica a considerar el
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apreciable debate sobre las definiciones tanto de pobreza como de sociedad civilt. A fin de
resolver esta dificultad, planteamos utilizar una estructura multidimensiona y flexible, lo cua nos
re<condujo a (ya visto antes) enfoque conceptual de estrategias de vida De este marco
conceptual pensamos haber logrado establecer indicadores mas 6 menos comparables para la
evaluacion.

Estas observaciones son importantes debido a que especifican claramente que ésta es una
evaluacion de las habilidades de las ACFs para implementar |os objetivos globales del acuerdo de
co-financiamiento, del cua €ellas (y no sus contrapartes) son parte: no se trata de una evauacion
individual de sus contrapartes ONG. Vae notar también que estos temas fueron expuestos en
debates con las ACFs. Consiguientemente, las ACFs aprobaron & marco conceptua y los
indicadores globales que sugerimos en la propuesta alcanzada para esta evaluacion — lo cud fue
ademéas compartido con sus contrapartes. En este sentido nos sentimos satisfechos de que €
marco conceptua que disefiamos sea considerado como un medio razonable y justo para abordar
la cuestion de hasta qué punto los casos estudiados satisficieron los objetivos de todas las partes
involucradas.

El problema del impacto

El Estudio Balance dd Steering Committee argumenta que la mayor parte de aseveraciones sobre
el impacto de los programas de soporte de las ONG no han abordado realmente cuestiones de
impacto. Se argumenta que sus metodologias — que consideraban dos a tres visitas cortas a
algunas ONGs, sin controles, ni lineas de base, etc. — impidieron cuaquier estimacion de impacto
(Bavinck, 1999). El disefio de este estudio es, por lo tanto, un intento de acercarnos més a los
temas de impacto. Existen varios elementos de este disefio que ayudan en este propdsito; por
gemplo:

- El estudio tomd sobre todo € carécter de una investigacion, con mayor atencion puesta en
desarrollo del marco conceptua y e enlace del estudio a una literatura més detallada (véase la
Bibliografia).

El estudio se extendié en un periodo largo para darle a equipo la oportunidad de reflexionar
varias veces sobre lainterpretacion de sus hallazgos.

El mayor trabgo fue desarrollado a nivel de la poblacién rura, mucho méas que lo que
generamente se da en las evaluaciones.

La decision de partir de las percepciones de la gente acerca de los cambios en sus estrategias,
formas y niveles de vida antes que de su opinién sobre los proyectos de las ONGs, reflgja la
intencion de apreciar hasta qué punto las intervenciones localizadas de la cadena de
cooperacion afectaron las estrategias de vida de la poblacion rural2

La decision de incluir familias y comunidades de control nos ayudd a decir algo més sobre los
efectos de la cadena de cooperacion en las estrategias de vida

Sin embargo, cabe decir que estas opciones metodolégicas solo contribuyen a resolver la
dificultad de la identificacion y la distribucion del impacto. En principio, subsiste € problema de
lineas de base. Ninguna de las ONGs en este estudio tiene datos de lineas de base para los inicios
o mediados de los 90s frente a las cuales pudieran ser contrastados los cambios captados®™. Al

% Los argumentos acérrimos presentados en & Informe del Desarrollo Mundial 2000/2001 (denominado Al ataque de

la Pobreza) congtituyen amplias muestras de la amplitud de este debate. Ver Kanbur, 2001.

El supuesto aqui es que las evaluaciones que indagan directamente acerca de un proyecto probablemente sobre-
estiman los efectos del proyecto en las edtrategias de vida locales, y a fina aproximan elementos para una reflexion
sobre el proyecto antes que sobre su relevancia, vista ésta de forma mas amplia.

Bgjo la preson de los donantes (incluyendo los de las ACFs), dgunas de elas han empezado recientemente a
congtruir sus lineas de base.

12
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final, la posbilidad de utilizar datos censales para construir lineas de base alternativas, demostré
ser muy costosa y exigia demasiada inversion de tiempo. Asi, en la préctica, las estimaciones de
los cambios se basan en las percepciones de los mismos actores — la poblacion rura, miembros de
las ONG y otros informantes clave. Evidentemente, en tanto la mayoria de ONGs empiece a
congtruir lineas de base, adgunas de estas dificultades serdn menores para posteriores
evauaciones',

S e establecimiento de puntos de comparacién a través del tiempo resulté dificil, lo mismo
sucedio para la identificacion de las comunidades y las familias de control. Dado que la mayoria
de las intervenciones de ONGs estudiadas trabajaron a nivel de municipio/distrito/microcuenca,
pero solo con agunas de las familias 0 de las comunidades dentro de ese espacio mayor, la
seleccion de comunidades de control dentro del distrito fue imperfecta dado que, aun cuando no
fueron directamente intervenidas, recibieron los efectos del trabgjo desarrollado por la ONG a
nivel del digtrito. La opcidn fue entonces buscar comunidades de control fuera del distrito; sin
embargo, € moverse fuera del distrito introducia diferencias en las dimensiones geogréficas,
ecoldgicas e ingtitucionales, 1o que nos conducia a controles menos Optimos (‘second-best
controls’) A nivel de familias, € estudio selecciond como control a aquellas familias que no
trabajaron con la ONG, pero que vivian en las comunidades donde ésta trabajé. También esto fue
imperfecto debido a que tales familias reciben los efectos demostrativos del trabgjo de la ONG y
también los efectos de las actividades ‘masivas’ o0 de ‘extensoni que redizan agunas de las
ONGs estudiadas. Por lo tanto, nuestros controles no son perfectos: funcionan mejor como puntos
de referencia comparativa antes que como puntos de contral.

1.6  Problemas de contingencia

El estudio tomdé més tiempo de lo esperado. Probablemente fue una ventgja dado que dio a
equipo de investigacion mayor tiempo para reflexionar sobre los temas, halazgos e
interpretaciones. No obstante, su retraso reflgja problemas que merecen ser mencionados.
Inicialmente, € estudio plantesba evitar la temporada de lluvias (cldsico problema para la
investigacion en los Andes), pero e lento proceso de aprobacidn retrasd € inicio del proyecto.
Como resultado las lluvias retrasaron la implementacion de los trabgjos de campo, incrementando
los costos.

Un segundo atraso resultd de la dificultad de identificar las comunidades de control. Primero, €
simple proceso de lograr la aprobacidn de la poblacion para trabagjar en las comunidades donde la
ONG no intervino resultdé més dificil: algunas comunidades seleccionadas iniciamente para tal
fin relmente se rehusaron a que entren los equipos de investigacion. Y segundo, como se dijo
antes, resultd dificil identificar comunidades de control. En consecuencia, € tiempo invertido en
la busqueda de controles resulté mayor a previsto.

Otras limitaciones correspondieron a factores presupuestales. Dada la naturaleza de la evaluacion
— focadlizada en estrategias de vida, en percepciones y procesos dentro de la cadena de
cooperacion — tal vez hubiera sido preferible adoptar un enfoque que combine una vision
etnogréfica mas profunda con registros formaes de mayor escala Lo etnogréfico puede ser mas
efectivo para entender las percepciones y los cambios en las estrategias/formas de vida y la

14 Sin embargo, recomendamos que estas lineas de base tomen la forma de paneles de peguefios grupos de familias

para quienes puedan ser elaborados datos cudlitativos y cuantitativos (aunque paneles més grandes pueden ser
preferibles estadisticamente, tienden a prestarse a la recoleccion de datos para un numero de indicadores mucho
més limitado y por |o tanto solo generan informacion sobre agunas dimensiones de pobrezay de subsistencia).
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redizacion de amplios registros permitiria la generacion de una mayor cantidad de datos sobre
temas identificados como importantes en la etnografia. Por razones de tiempo y presupuesto esta
opcion fue desestimada y se tomO la decisén de combinar las entrevistas familiares en
profundidad junto con grupos focales — se pensd que esto fue una aternativa més répida y menos
costosa que de todas maneras permitio generar resultados con un buen nivel de profundidad (via
entrevistas a familias) y amplitud (via los grupos focaes). A nivel de las ingtituciones (ONG y
ACFs), més revelador hubiera sido un trabgjo etnografico para profundizar nuestro entendimiento
de sus contextos internos y externos (c.f. Markowitz, 2001) — sin embargo, por razones de tiempo
tuvimos que limitarnos a entrevistas y grupos focales.

Findmente, cabe indicar que la estadia de los dos coordinadores de investigacion fuera de
Holanda, trgo ventgias y desventgas. La ventgja més clara fue nuestra independencia de las
ACFs holandesas, habiendo tenido poco contacto o tal vez ninguno con ellas antes del estudio —
lo cud generd un buen grado de independencia y objetividad. Sin embargo, viviendo en los
Estados Unidos y Bolivia, nuestras interacciones con € Stuurgroep y las ACFs fueron menos
frecuentes y fluidas de las que hubieran sido residiendo en Holanda, y nuestro acceso a los
documentos de la ACF en adguna medida fue mas complicado. En tanto € e-mail fue de gran
ayuda, no compenso todas estas dificultades.

1.7 Comentario final

No obstante las dificultades mencionadas, estamos plenamente seguros de las conclusiones
alcanzadas en d estudio. Sobre todo, € hecho de haber podido asumir una orientacion més
académica y de investigacion durante e trabgjo, y la poshilidad que tuvimos de extender €
estudio durante un afio completo (aunque no se tuvo una dedicacion a tiempo completo en todos
los momentos), nos dieron muchas més oportunidades para reflexionar sobre & método, los
resultados y las interpretaciones.

Esquema del informe

Seguido a este capitulo introductorio que precisa ciertas cuestiones conceptuales y metodol égicas
asi como decisiones redizadas, los siguientes dos capitulos presentan algunas dimensiones
bésicas de los contextos que estamos estudiando. En e Capitulo 2 se discuten los elementos de las
economias rurd y campesina en los Andes. Mencionamos que hay una adecuada evidencia para
concluir que esta economia es cada vez mas complgja y que mientras la agricultura continlia
sendo importante para la poblacion rura, sus estrategias de vida son también crecientemente
diversas — implicando que las intervenciones de desarrollo rural que trabgjan solamente en
agricultura probablemente estén dejando de lado partes importantes de la economiarural.

El Capitulo 3 revisa @ contexto de las ONGs en Boliviay Pert y discute brevemente los modelos
generdles y los cambios en las formas como las ONGs se agproximaron a cuestiones de la
agricultura y e desarrollo rura en los Andes. También se discuten las conclusiones generales que
han sido acanzadas por los estudios de evauacion y otras investigaciones sobre las ONGs
apoyadas por las ACFs, o de trabgjos redlizados en las éreas en las cuaes intervinieron estas
ONGs. En este sentido, la tltima seccién del Capitulo 3 iniciala parte evaluadora de este reporte.

El Capitulo 4 muestra la estructura global del Programa de Co-financiamiento en los Andes de
Perd y Bolivia y aborda una cuestion relativa a impacto, raramente planteada — ‘¢porqué los
flujos de cooperacidn van a agunos lugares y no a otros? . Estos flujos estructuran la geografia
bésica del impacto — y la geografia de quién se beneficiara de estos flujos y quién no. Por tanto,
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entender la estructura del programa para cada una de las ACFs congtituye e principal objetivo del
Capitulo 4. Luego, d Capitulo 5 presenta tres medio-ambientes particulares a los cuaes se
orientaron estos flujos de cooperacion, y en los cuales fue conducida esta investigacién. También
muestra, para los casos estudiados, las dimensiones béasicas de las visiones y enfoques de las
contrapartes de las ACFs sobre el desarrollo rural y la pobreza en las areas en las cuales llevamos
adelante la investigacion. Mientras se reconoce que cada contraparte es especifica, € capitulo
también indica las llamativas similitudes entre sus enfoques del desarrollo y las formas como
estos enfogques han cambiado a través del tiempo. Existe mucha convergencia entre estas ONGs,
lo que sugiere gque estos casos son significativamente ilustrativos de modelos que pudieran haber
emergido s hubiéramos escogido otros casos 0 s hubiéramos ampliado la muestra.

En dgin sentido, & Capitulo 6 es € corazén de la evauacion. Sintetiza la informacion
recolectada sobre los cambios en estrategias de vida de la poblacion de las tres regiones en
estudio. Muestra también los cambios en los activos de la gente, los cambios en las formas cdmo
estos activos se combinan dentro de sus estrategias de vida, y 1os modelos de objetivos globales
hacia los cuales estas estrategias de vida parecen estar orientadas. El capitulo combina nuestros
propios hallazgos con otras evidencias de investigacion — asi, la comparacion de estas dos fuentes
de evidencia, sugiere que nuestros hallazgos son relativamente consistentes con muchos otros
trabgjos. Seguidamente, e Capitulo 7 consdera s — adiciondmente a financiamiento de
proyectos — las ACFs brindaron otro tipo de apoyos que incrementen € impacto de estos fondos.
En particular, se considera € rol de las redes, del soporte instituciona a las contrapartes y de las
contribuciones propias de los oficides de programa de las ACFs. El capitulo final (Capitulo 8)
cierrael reporte con las conclusiones globales que emergen del estudio.

Estos ocho capitulos son una sintesis de un gran volumen de informacién y de documentos.
Especificamente estdn basados en tres informes regionales (Cusco, ChuquisacalPotosi, La Paz),
Sete estudios de caso, seis documentos de trabajo y una revision de literatura publicada y no
publicada. Estos documentos estan disponibles a solicitud.
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2 Agricultura, estrategias de vida y desarrollo rural desde 1970:
Temas, modelos e implicaciones

‘No hay razones que en este momento un enfoque exclusivo en e desarrollo agropecuario
como medio para mejorar la calidad de vida en areas rurdes 0 para superar la pobreza
rural... En inmensas regiones rurades, apostar solamente y predominantemente a desarrollo
agropecuario significa condenarlas a condiciones de pobreza endémica, marginacion y
estancamiento.” (Reardon, Berdegué y Escobar, 2001:406)*

‘Resulta critico que [los proyectos de desarrollo rura] reconocen que en Latinoaméricay €
Caribe, ‘lo rurd’ es cada vez menos sinénimo con ‘lo agropecuario’. Consecuentemente
deberian disefiarse de forma tal que incluyan actividades que responden a la totalidad del
contexto rural, lo cua implica no solo e campo sino también los nicleos urbanos pequefios
y medianos.’ (Reardon, Berdegué y Escobar, 2001:407)

Estas dos citas provienen de un reciente estudio sobre empleo rural no agricola en Latinoamérica
y congtituyen un reto directo para la mayoria de las intervenciones de desarrollo en los Andes.
Los autores basan sus conclusiones en varios trabgjos de investigacion que, inter alia, sugieren
que:
En Per(, en € éaea rurd e 51 por ciento de los ingresos familiares netos provienen de
actividades no agricolas, y € 35 por ciento del tiempo de trabgjo se dedica a estas actividades
(Escobal, 2001:497) 6
En Bolivia (todavia € pais més agrario de la muestra), € 40 por ciento de hombres y 47 por
ciento de mujeres trabgjan en actividades fuera de la finca familiar (Durston y Espindola,
2000)Y".

Estos mismos estudios también concluyen que las familias que obtienen un mayor porcentgje de
sus ingresos de actividades no-agricolas, tienden a ser menos pobres (aunque las relaciones de
causalidad en este caso son menos claras). El ingreso rural no-agricola parece estar relacionado a
mejores condiciones de seguridad alimentaria, pero también a mayores niveles de diferenciacion
socid (Reardon et al., 2001). Al enfatizar la importancia de los ingresos no-agricolas , estos
estudios afirman los resultados de investigaciones llevadas a cabo hace muchos afios en la sierra
sur y central del Per(l, que mostraron que aln en los inicios de los afios 70s, las actividades no-
agricolas llegaron a constituir hasta € 37 por ciento del ingreso familiar en agunas comunidades
(Figueroa 1981).

Estos estudios deberian ser leidos junto a otro conducido durante 1997 en 13 municipalidades y
40 comunidades del dtiplano y los valles atoandinos de Bolivia (VMPPFM-BM, 1998). Edta
investigacion concluyd que e 79 por ciento de los grupos entrevistados (y € 94 por ciento de los
grupos congtituidos por gente pobre)’® percibia una disminucién de la produccién agricola a lo
largo de los 10 Ultimos afios y que en los casos donde hubo aguna mejora en la produccion, ésta
estuvo concentrada dentro de las familias rurales més ricas (6 "mas pudientes * en e lengugje del

Traduccion nuestra del texto origina eningles.
La investigacion hecha por Gonzéles de Olarte en € norte del Per( encontré que & 40 %del ingreso neto proviene
de actividades fuera del campo (citado en Escobal, 2001)
81.4 % de hombres y 88 % de mujeres trabgjan en agricultura (Durston y Espindola, 2000)
El estudio se basd en grupos focales a nivel de comunidad, no se hicieron entrevistas a nivel familiar.
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estudio). Del21 proyectos que intentaron promover la produccion agricola identificados en las 40
comunidades, solo en el 8 % se percibieron impactos en productividad.

Los resultados de estos estudios congtituyen importantes puntos de referencia para cualquier
reflexion sobre @ desarrollo rural en la regidn, sugiriendo que las intervenciones de desarrollo
rural deberian prestar mayor atencion a las actividades econdmicas no agricolas frente a lo hecho
en e pasado. Sin embargo, la msma publicacién de Reardon et al. (2001) termina afirmando que
no obstante |o ya dicho:

‘...el empleo agricola todavia congtituye e 60% del ingreso rural (en Latinoamérica), y
ese porcentgie se incrementa significativamente s consideramos aguellos ingresos no
agricolas que provienen de actividades directamente relacionadas a, y dependientes de, la
produccion agricola ... La promocion del empleo rural y de los ingresos no agricolas no
pueden ser hechos a costos de desarrollar € sector agricola’ (Reardon, Berdegué y
Escobar, 2001:407-8)

Asi, habiendo enfatizado la importancia del empleo rura no agricola, los autores también quieren
regfirmar la importancia de la agricultura A primera impresion estas diferentes conclusiones
parecen ser contradictorias. Sin embargo, ta vez es més apropiado interpretarlas de forma
diferente. Primero, puede ser que las tendencias a las cuaes refieren varian en e espacio: en
algunas areas, @ ingreso no agricola puede ser mas importante que en otras. Segundo, puede ser
que la tension entre las dos conclusiones reflga una transicion que ya estd en proceso en la
economia rurd y en la cua la agricultura sigue sendo muy importante para las generaciones
actuales, pero serd mucho menos importante para las generaciones futuras. Es asi que la tensidn
podria reflgjar una incertidumbre mas genera entre aguellos que han trabgjado en e desarrollo
rural en Latinoamérica por largo tiempo (como es € caso de Berdegué y Escobar) — 6 sea, por un
lado se siente que es solo en ciertos contextos quie la agricultura campesina es capaz de generar
excedentes significativos, pero por otro lado se reconoce que todavia juega un rol critico en la
seguridad alimentaria de las familias rurales (y frecuentemente) de sus miembros en la ciudad.

En este capitulo, a través de una revision breve de la literatura producida sobre estrategias de vida
y subsistencia rural en los Andes, exploramos esta incertidumbre acerca del relativo rol de la
agricultura en la economia rural y del peso relativo que toman las intervenciones de desarrollo
rural a ubicar a la agricultura como opuesta a otras actividades econémicas. En e siguiente
capitulo relacionamos esto a discusiones de ONGs en la regién y de agunos de sus impactos en la
vidarural.

2.1  Agriculturay los argumentos sobre la viabilidad de la economia campesina

Durante los 70s y 80s, muchos de los debates acerca de los medios de vida en los Andes y la
economia campesina fueron fuertemente influenciados por la nocién de que la economia
campesina estaba articulada con una economia politica mas amplia de una manera que: llevo a la
extraccion de excedentes de los sectores rurales; restringio €l acceso del campesino a recursos
(fundamentalmente tierra); y implicd que la poblacion rura sufrio relaciones desfavorables tanto
con € mercado como e estado (de Janvry, 1981). Bgo este conjunto de relaciones, los
campesinos no solamente proveian dimentos baratos a la economia urbana, sino que dados sus
bajos ingresos y sus limitados activos, tuvieron gque emigrar periddicamente — asi proporcionando
mano de obra barata a la economia urbana. Vae anotar que estas discusiones no fueron
puramente académicas y esta literatura no estuvo separada de la préctica de las ONGs: en los
paises andinos, tanto los intelectuales como los profesionales de las ONGs ayudaron a producirla,
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se empaparon en € tema, y finalmente operacionalizron estos conceptos cuando les toco disefiar
los programas de las ONGs (Degregori, 2000; Avila, 2000).

Al mismo tiempo que € andlisis de esta literatura fue algo pesimista, también persistia una nocion
implicita que una "via campesing’, basada en la intensificacion de los medios de vida agrarios, era
todavia una opcidén posible de desarrollo (Figueroa, 1990; de Janvry, 1981;Jordan, 1989). Sin
embargo, a inicios y mediados de los 90s este sentimiento habia cambiado ago y se notaba una
creciente incertidumbre sobre s la via campesina era una posibilidad en todos o por 10 menos en
la mayoria de los lugares, y sobre s las estrategias orientadas a reducir la pobreza y promocionar
el desarrollo rura debieran estar orientadas a fortalecer e desarrollo de la pequefia agricultura.
Parecia que € nuevo contexto econdmico, contexto definido por las reformas econdmicas
neoliberales, habia reducido ladas posibilidades para la agricultura del campesino, salvo en pocas
localidades favorecidas — una posicion codificada en documentos politicos como la ‘Edtrategia
para la Transformacion de la Productividad Agricola en Bolivia (ETPA, 1994) y reflgada en €
retiro general del Estado peruano frente de cuadquier inversion productiva en las areas ruraes
durante los 1990s. De hecho, algunas agencias — sobre todo aquellas aineadas con programas
econdmicos neo liberaes — empezaron a argumentar que, frente a los cambios macro econdmicos
gue ocurrian en la region, una parte significativa de la economia campesina de la sierra boliviana
‘no era viable (IDB,1996, ETPA, 199%4; VMPPFM-BM, 1998). Otros, s bien menos ligados a
programas neo liberales, también sugirieron que promover tal viabilidad seria extremadamente
costosa y complgja y que, en contextos de escasez de recursos financieros del gobierno, la
economia campesina deberia ser objeto de inversion publica solo en aquellos lugares
potencialmente viables (lo awd en la préctica significaba aquellos lugares cercanos a mercados y
carreteras, y con razonables dotaciones de suelos y agua). El mensge implicito en muchas de
estas interpretaciones fue que € campesinado resultaba excedentrario para los requerimientos
estructurales de la macro-economia, y que € reto politico era, por lo tanto, comprender hasta que
punto existian otros medios de vida (dternativos a los agricolas) que podian sostener la poblacion
rural. Como se sefiala en un estudio readlizado en Bolivia: ‘Existe la impresidén que estas regiones
[del dtiplano] no tienen potencia econdmico y que la manera més eficiente para generar un
proceso de desarrollo es invertir exclusvamente en & desarrollo humano, facilitando de esta
manera un proceso de migracion a las zonas urbanas y los centros de crecimiento econémico
(VMPPFM-BM, 1998:4).

Estas reflexiones van més ala de los Andes — de hecho, nacieron en otros lugares, y experiencias
en Chile han influido mucho en este cambio de pensamiento. Dentro de un contexto en e cud se
debatia las posibilidades de la inversién publica en la economia campesing, surgié un lenguaje
que hacia digtincion entre los llamados campesinos viables y no viables. Se argumenté que, por
las limitaciones en sus activos y su acceso a mercado, mas de la mitad del campesinado no
podria ser concebida como unidades de produccion competitivas y capaces de acumular capital.
De ser asi, los campesinos no viables no deberian ser objeto de programas orientados a
incrementar la capacidad productiva; en cambio, debieran ser apoyados a través de programas de
inversién socia orientados a aiviar su pobreza y findmente facilitar su transicién de la
agriculturay del campo hacia la economia urbana.

Esta nocién de viabilidad se difundioa los paises del Ande, en gran medida porque las agencias
multilaterales han seguido similares lineas de reflexion'®. Ciertamente, ha sido acompafiada por
un pesimismo cada vez més visible y una frustracion acerca de la posibilidad de que la
intervencion externa tenga agun impacto significativo en la pobreza rurd (VMPPFM-BM, 1998;

1 E Banco Mundia, El Banco Interamericano de Desarrollo, y la Fundacion Internacional para el Desarrollo de la
Agricultura han sido ta vez las agencias clave en este aspecto.
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IDB, 1996:79): "Mirando hecia atrés en la historia la Cooperacion Internaciona en los Andes
Balivianos, un tema es congtantemente dominante: desilusion respecto de los resultados de los
programas de desarrollo rural” (Van Niekerk, 1997:2). En base a un trabgjo més empirico, Van
Niekerk (1994:319) concluye que la agricultura campesina en los Andes ni desaparecera ni se
modernizard, SN0 méas bien permanecera estancada, con poco incremento productivo y poca
acumulacién, y en una Stuacion en la cud los hogares campesinos combinardn una agricultura
mayormente de subsistencia con ingresos provenientes de la migracién.

2.2 ?Son las transiciones en las estrategias de vida vias para salir de la pobreza ?

Reflexiones como estas han influenciado claramente en @ pensamiento de muchas agencias
(pUblicas y no gubernamentales) y han generado incertidumbre acerca de las posibilidades para €
desarrollo agropecuario. En algin sentido esta incertidumbre (y la discusion més genera de
viabilidad y no viabilidad) puede ser desmotivadora en la medida en que parece cuestionar €
buen sentido de lo que muchas intervenciones de desarrollo — incluyendo las de ONGs — han
edtado haciendo por mucho tiempo, buscando promover mejoras en los sistemas agricolas del
campesino como medida bésica para enfrentar la pobreza rural. Por 1o menos, taes reflexiones
presentan un desafio a lo que podria denominarse la vision ‘agro-centristal de las estrategias de
vida rural que, segin muchos observadores, ha fundamentado buena parte de las intervenciones
de desarrollo rura (Zoomers, 1999, 1998). No obstante € reconocimiento eventua que las
estrategias de vida rural son multidimensionales, las ONGs rurales han tendido a actuar como s
éstas no fuesen multifuncionales y por lo tanto intervenir solo sobre sus componentes agricolas
(c.f. Zoomers, 1998).

Entonces, td vez los mensges més importantes que hay que tomar de las discusiones sobre la
viabilidad de la economia campesina son los siguientes: (a) que uno deberia ser cuidadoso en no
iguadlar edtrategias de vida agricola con estrategias de vida rura; y (b) que deberia pensarse
largamente y més cuidadosamente acerca de los diferentes roles que juega la agricultura dentro de
las formas de vida rurd, tanto en e momento actua como en los planes futuros que la gente rural
tiene tanto para sus vidas como para aguellas de sus hijos. Pensar en estos términos més
desagregados podria significar varias ventgjas. Por un lado, podria ampliar las bases sobre las
cuales podrian discutirse los temas de viabilidad rurd —de manera de incluir un amplio rango de
posibilidades, y no solo la intensificacion agricola, en terminos de los cuales se podria discutir e
imaginar € futuro del campo andino. Por otro lado, significaria una reflexion més cuidadosa
respecto a los contextos en los cuaes € desarrollo agricola podria ser —y no ser — un eemento
fundamental en cualquier estrategia de desarrollo rural.

En este sentido es importante notar que ya se han hecho ciertas reflexiones sobre la diversidad de
las actuales y potenciales estrategias de vida que se encuentran en los Andes. En algunos casos
estas reflexiones se presentan en términos de la respuesta campesina a disminuciones de la
productividad. Por eemplo, € estudio financiado por e Banco Mundial mencionado
anteriormente, identificd ocho diferentes respuestas del campesino frente a la decreciente
productividad agricola, cada una de las cuales implicaba diferentes trayectorias de estrategias de
vida y diferentes roles para la agricultura dentro de estas estrategias. Las respuestas identificadas
incluian: inversion en irrigacion y tecnologia para incrementar la productividad de los cultivos,
extension de la frontera agricola; cambios en los sistemas de produccion; incorporacion de nuevas
fuentes de ingresos, mayor migracion tempord; venta de mano de obra dentro de la comunidad; y
una mayor integracion a mercado (VMPPFM-BM, 1998).
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Una contribucién importante a estas discusiones ha sido d estudio PIED-Andino, una
investigacion de la diversidad de las edrategias de vida en los andes surefios de Bolivia
(Zoomers, 1999; 1998). En este caso, las edtrategias de vida se conceptuaizan como respuestas
campesinas a un conjunto de limitaciones y oportunidades que derivan de sus contextos
econdmicos y ambientales y de su base de activos existente. Sobre la base de un intensivo trabgjo
de campo en 17 comunidades y con 136 familias, este estudio identifico seis orientaciones basicas
en las edrategias de subsistencia de la poblacién rura de Chuquisaca y Potosi (una de las
regiones también incluidas en nuestro estudio). Para cada una de estas estrategias, Zoomers
identificd e rol jugado por la agricultura y las principales fuentes de ingreso. Lo encontrado se
resume en e cuadro 2.1.

Cuadro 2.1
Una tipologia de las orientaciones de estrategias de vida en los andes del Sur de Bolivia

Orientacion de la

Caracteristicas de la

Principal fuente de

Factores

Estrategia de vida agricultura ingreso condicionantes criticos
a nivel de la
comunidad

Produccion agricola Cultivo de papaen Venta de papa Elevada dtitud; buen

especidizada

Produccion agricola
diversificada

Crianzade animales

Procesamiento y
recoleccién

Migracion

Agriculturade
subsistencia

tierras sin riego; uso de
agroquimicos; cultivos
asociadas

Variedad de cultivosy
horticulturaen tierras

con riego; uso de
agroguimicos

Pastoreo extensivo

Procesamiento y
recoleccién

Subsistenciaen e mejor
de los casos

Subsistencia

Ventadelacosechay
migracion

Ventade productos de
crianzasy de cultivos

Migracion; venta de
carne, productos lacteos,
artesaniay productos de
recoleccion; ventadela
cosecha

Migracion

Migracion

acceso via y buena
infraestructura;
presenciaingtituciona

Menor dtitud, buen
accesovia e
infraestrucutra,
presenciaingtituciond;
disponibilidad de agua

Precario acceso vial e
infraestructura; baja
presenciaingtituciona

Precario acceso via e
infraestructura; baja
presenciaingtituciond;
severas restricciones
externas

Elevada dltitud; acceso
via variablee
infraestructura

Pobre acceso vial e
infraestructura; baja
presenciaingtituciona

Fuente : Adaptado de Zoomers 1999: 24-26; y Zoomers, 1998.

Mientras se observa que no emergen categorias absolutas en esta clasificacion (pues Zoomers es
muy cuidadosa de no llegar a generaizaciones excesivas), ciertas tendencias importantes parecen
surgir del andlisis. Primero, mientras la agricultura cobra importancia en todas las estrategias de
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vida, es s0lo en agunas de elas que congituye una fuente significativa de ingresos o de
acumulacion. Segundo, la agricultura es una fuente importante de ingresos solo en aquellos
lugares con buenos caminos, otros tipos de infraestructura y relaciones institucionales; y, tercero,
en todo lugar la migracién ha sido significativamente elevada (Zoomers, 1999 : 60). En términos
de la discusion de la viabilidad, € estudio del PIED Andino muestra que, para ciertos tipos de
familias y bajos ciertos contextos la agricultura puede ser una base viable para estrategias de vida
viables, pero, para otras familias (con menos activos) y en otros contextos (con mayores
restricciones) parece no serlo.

S combinamos lo encontrado por € Banco Mundid y e PIED Andino con una literatura més
amplia sobre la economia rura en los Andes, podemos desarrollar un marco conceptua que
identifigue una tipologia ssmple de los tipos de transicion que parecen estar ocurriendo en las
edtrategias de vida en los Andes (Bebbington,1999). Sin ser exhaustiva, esta tipologia sugiere
que, a través del tiempo, es posible percibir transiciones hacia los siguientes tipos de estrategia de
vida.

Transiciones hacia la agricultura familiar capitalizadas y transiciones agro-silvipastorales

"Familias campesinas capitdizadas’ (FCC) son aquellas que han surgido del campesinado de
tamafio medio, antes que de los muy pobres, y son la manifestacion empirica de las unidades
“vigbles'. Algunos autores han sugerido que su presencia se ha extendido en los Andes y que estas
unidades constituyen una fuente importante de empleo rura (familiar) y de acumulacion (Llambi,
1989). Los factores comunes para € éxito de muchas de estas FCCs han sido: su habilidad para
acceder a la tierra, a financiamiento y, a veces, a mano de obra; su capacidad de lograr un nicho
de mercado con productos de mayor valor; vy, la puesta en marcha de diferentes tipos de politica
estatal que los apoyd. Cas siempre, la migracion también ha jugado un rol en la generacion de los
fondos necessarios paa la compra de tierras (Lehmann, 1986). Investigaciones posteriores
sugieren que parecidos estilos de intensificacion son también posibles para pequefios productores.
Mientras las FCCs han accedido a recursos principamente a través del mercado y redes
familiares, entre los pequefios productores el acceso a conocimiento, crédito, irrigacion, asistencia
técnica y nuevos mercados ha sido posible muchas veces a consecuencia de sus estructuras
organizaciondes formaes y fuertes del apoyo que han recibido de actores externos(Bebbington,
1997; North y Cameron, 2000; Sandovd, 1997). En otras paabras bagjo ciertas condiciones, la
“viabilidad” de la agricultura puede crearse. Por lo tanto, se vuelve critico @ entendimiento — a
través de la sistematizacion e investigacion comparativa — de estas condiciones para que ONGs
puedan elaborar estrategias que promuevan tales intensificaciones en otros lugares.

Empleo rural

Las trandciones agricolas no han sido las Unicas. Un fendmeno dgnificativo en dgunas
economias regionales ha sido @ crecimiento de un proletariado rural que trabgja en empresas
capitalistas agricolas, s bien no se puede decir que en todos los casos los salarios obtenidos hayan
permitido una mayor sostenibilidad de las estrategias de vida y una consiguiente reduccion de la
pobreza. Sin embargo, parece mas probable que ta empleo promovera mayor reduccion de
pobreza en cuanto la persona posee mayores habilidades y educacion (Reardon et al., 2001) y de
hecho, en agunos casos, este tipo de empleo se ha convertido en un medio a través del cud la
gente ha podido permanecer en sus tierras logrando complementar sus ingresos agricolas con
otros no agricolas. Entonces, antes que criticar de forma indtintiva esta opcion, podria ser mas
apropiado encontrar como mejorar su contribucion a la sostenibilidad de estrategias vida, lo cudl,
en la préctica, muy pocas ONGs han hecho.
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Migracion

Alla donde la intensificacion agricola ha sido limitada, a mismo tiempo que han estado ausentes
otras formas de empleo rurd, la principal adaptacion de las estrategias de vida en los Andes ha
sido a través de la migracion tempora o permanente. La region esta llena de proyectos que
intentaron — y fdlaron — de evitar esta migracion (entre ellos muchos sostenidos por ACFsf°. En
parte, esto se debe a que durante larga historia la migracion ha sido un elemento estratégico de las
estrategias de la poblacion andina (véase por eiemplo Radcliffe, 1991 y Zimmerer,1996 sobre la
importancia de la migracion de mujeres y hombres en d Cusco). Se debe también a que la
migracion resulta muchas veces critica para la viabilidad de las edtrategias de vida de la gente
rurdl (Preston, 1998). En cada una de las zonas de intervencidn estudiadas en esta investigacion se
encontré documentacion que constatd que la migracion habia sido significativa, por lo menos
desde los 80s. Mientras esta migracion es frecuentemente una mera estrategia de sobrevivencia —
cuando las familias apenas sobreviven — en agunos casos ha permitido significativos niveles de
acumulacion familiar. Por lo tanto, asi como en e caso de las otras transiciones ya mencionadas,
ver los casos donde la migracidn ha pasado de ser una estrategia de sobrevivencia a ser parte de
una estrategia de acumulacion podria brindar valiosa informacién para entender como esto ha
sido esto posible y, de esta forma, considerar sus implicancias para una estrategia de desarrollo
rural. Nuevamente, se ha hecho muy poco de este tipo de analisis en Perti o Bolivia y tampoco en
los casos estudiados.

Industria rural

En agunos sectores, se ha visto un desarrollo de la industria rura, y no tanto de la agricultura
capitaista — y esta industria ha brindado posibilidades para las estrategias de vida con base rural.
Por gemplo, € surgimiento de las confecciones, tratamiento de cueros y manufactura de calzado
en Tungurahua, Ecuador, ha permitido a las familias incorporar € trabgjo domiciliario en estas
industrias en su economia, combinando otra vez su trabgo industrial con la agricultura (Martinez,
1994). En estos casos, los impactos tanto en € ingreso rural como en la saud han sido
significativos (North y Cameron, 2000). Otros tipos de industria rura incluyen e procesamiento
de dimentos, la produccion de queso y la artesania textil. A veces estas industrias son
organizadas en unidades colectivas, pero mas frecuentemente en unidades privadas que emplean
mano de obra familiar y no familiar. Aunque en muchos casos este fenomeno ha llevada a una
diferenciacion social, también ha permitido que la gente permanezca en € campo no obstante
niveles avanzados de minifundismo. La poshilidad de incorporar tales estrategias de vida
depende de la habilidad de las familias para redizar € trabgo requerido (una cuestion de capita
humano) y luego del acceso a los intermediarios (sean industridles, comerciantes, 6
organizadores de redes de produccion) que enlazan las familias ruraes a mercados ampliados y a
cadenas de produccion. En particular, parece que la vinculacién a mercados de productos de
mayor valor es importante en parte porque los efectos de las politicas de gjuste estructural son
menos draméticos en estos mercados (North y Cameron, 2000).

Comercio rural y peri-urbano

Otros grupos en los Andes han sido capaces de construir estrategias de vida rura arededor del
comercio. En algunos casos esto ha significado que un miembro de la familia salga durante varios
periodos del afio, o permanentemente, a fin de colocar los productos donde se pueda. En otros
casos € comercio se ha dado en zonas cercanas a area urbana — como en € caso de Ayacucho

2 Novib sostuvo un programa implementado por la ONG boliviana AIPE y llamado precisamente Proyecto para
contener la migracion. No pudo hacerlo.
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donde ciertas mujeres viviendo en zonas peri-urbanas/semirurales han sido capaces de acumular
més de 1 millén de ddlares en ahorros en los bancos comunales a consecuencia de los ingresos
que han logrado en actividades comercides en la ciudad de Ayacucho (D. Bebbington y A.
Gdmez, 2000)*. En otros casos, € comercio se vincula a contrabando en zonas fronterizas (por
gemplo Puerto Acosta, Boliviaz Bebbington y Bebbington, 2001). Para que tad comercio sea
posible y rentable, parecen ser importantes los siguientes factores. el acceso a un fondo de
arranque (capital de trabgjo inicial)?muchas veces muy pequefio) para iniciar € comercio -; un
acceso que con frecuencia es posible a través de servicios microfinancieros; y la participacion en
redes (muchas veces énicas) que facilitan el acceso alos mercados.

Estancamiento y agricultura de subsistencia

En cada una de estas transiciones, la agricultura de subsistencia continGia jugando un rol. Con
frecuencia sigue siendo la base para € suministro de aimento familiar, mientras que las otras
actividades (comercio, migracion, etc.) permitan la generacién de ingresos y la acumulacion. Sin
embargo, hay muchas otras familias y locaidades donde predomina un lento proceso de
involucion agricola y donde la agricultura de subsistencia todavia constituye la principal base
materia para las estrategias de vida. Como demuestra € trabgo de Zoomers (1999; cuadro 2.1
arriba), éstas &reas tienden a sufrir las mas severas restricciones externas — se encuentran lejos de
caminos, tienen una infraestructura muy limitada, son pocas integradas a mercado y tienen muy
poca 0 ninguna presencia ingtituciond. Esas @reas son también las de mayor persistencia de
ingtitucionesy précticas tradicionales.

2.3 A manera de conclusion: elementos de estrategias de vida viables

Las estrategias de vida de las poblaciones andinasson mditiples, cambiantes y siempre tienen
significativos, o dominantes, componentes no agrarios (Zoomers, 1999: 69-73). Las tipologias
gue pueden ser encontradas en, o derivadas de, |a literatura existente se direccionan a este punto.
Edtas tipologias, sin embargo, se basan en explicitar los componentes de las edtrategias de vida;
no siempre comentan sobre hasta qué punto esas estrategias de vida permitenn que la gente
acumule recursos, acceda a una vida més llevadera y adquiera mayor empoderamiento®.

En principio, cada uno de estos tipos de estrategias de vida podria mostrar estos efectos siempre y
cuando las condiciones son favorables: por gemplo, s las circunstancias son iddness, la
migracion puede llevar a una acumulacion de activos y una sensacion de cierto empoderamiento,
como también lo puede la agricultura Por lo tanto, resulta fundamenta comprender las
condiciones bgjo las cuales estos diferentes tipos de estrategias de vida pueden ser més exitosos
en la reduccion de la pobreza. Identificar elementos recurrentes en tales explicaciones es aun mas
dificil que identificar tipos de estrategias de vida; sin embargo, a leer los estudios que han
intentado explicar la efectividad de diferentes estrategias de vida, parece ser posible identificar
Ciertas tendencias comunes.

i En aquellos casos donde las familias han sido capaces de acumular sobre la base de una
produccion agricola intensiva, € acceso d riego y a mercado ha sido de suma importancia
(VMPPFM-BM, 1998; Soriano, 1999). Cuando vienen combinadas, estas dos formas de

2 gimilares, aunque menos draméticos gemplos de acumulacion rural basados en comercio peri-urbano aparecen en

las comunidades rurales cerca del pueblo de Llalagua, Potosi.

Asi Zoomers (1999: 48-51) combina una clasificacion basada en los componentes de las estrategias de vida con una
basada en las edtrategias bésicas (con efectos esperados) de vida — la segunda parte del marco conceptua distingue
aguellas estrategias de vida que permiten: acumulacidn, consolidacion, sobrevivenciay reduccion de riesgo.
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acceso han facilitado cambios en los sistemas de produccidén en los cuales los productores
campesinos intensifican aguel producto que tiene mayor demanda en € mercado (por gemplo
ganaderia, horticultura, etc.).

ii En aquellos casos donde las familias han sido capaces de diversificar sus ingresos no agricolas
(especialmente hacia actividad més lucrativas), € acceso a la educacion y a crédito ha sido
muy importante (Escobd, 2001). En otras paabras, parece que e crédito no solo se vaora
como un medio que facilita la inversion agricola sino que puede servir para sostener un
conjunto de estrategias diversificadas.

iii El rol de las carreteras resulta importante dentro de varias estrategias de vida. Estas facilitan:
el acceso a los mercados tanto de productos como de trabgjo; e acceso a informacidn; e
inclusive la migracion circular (Escobal, 2001). También facilitan la presencia de ingtituciones
en las comunidades.

iv Parece darse una relacion entre capital socia (en forma de organizaciones y redes) y € divio
de la pobreza y, aunque los mecanismos de causalidad siguen siendo pocos claros, € capita
social parece fecilitar el acceso a los mercados, la capacidad de negociacion, e acceso a
sarviciosy € acceso ainformacion (Sandoval, 1998; Grootaert y Narayan, 2001).

Estos convergencias podrian ofrecer un punto de partida para la elaboracion de estrategias
aternativas de desarrollo rura -aunque vale decir que sefidar implicancias mas convincentes
requeririan de mayor investigacion comparativa (lo cud es realizado por pocas ONGs y
generalmente es poco 0 nada apoyado por las ACFs). De todas maneras, parece claro que las
implicancias respecto de 1o que ya es conocido acerca de las transiciones que se estan dando en
las estrategias de vida en 1os Andes son las siguientes:

- Salvo en muy pocos casos, € desarrollo agricola no va reducir la pobreza de los mas pobres,
aunque puede tener mayor éxito entre las unidades medianas que tienen cierta potencialidad de
acumulacion.

Dentro de una region, y probablemente dentro de una comunidad, habrd una gran variedad de
estrategias de vida y por tanto de ‘vias de sdida’ de la pobreza (de Janvry y Sadoulet, 2000;
Zoomers, 1999).

Por tanto, las ONGs y otros actores necesitan entender a las comunidades como sociedades
diferenciadas con edtrategias de vida también diferenciadas. Del mismo modo, necesitan
comprender los detalles de esa diferenciacion antes de disefiar programas.

Los programas de desarrollo rural orientados a la lucha contra la pobreza (incluidos los de las
ONGs) necesitan ser diferenciados (c.f la nocion de ‘politicas diferenciadas’) con diversos
componentes para abordar los diferentes tipos de pobreza y las diferentes vias de sdir de la
pobreza.

Tales programas diferenciados probablemente necesiten incluir componentes de inversion
agricola, tanto para promover unidades agricolas viables como para conseguir la seguridad
aimentaria, junto con otros insrumentos para la compensacion socid e para meorar la
efectividad de edtrategias de generacion de ingresos no agricolas.

Luego, estos criterios nos proporcionan puntos de referencia para interpretar |as enfoques de
desarrollo rura encontrados en este estudio.

Las discusiones sobre la complegjidad de las transiciones de estrategias de vida ocurridas en la
region también sugieren gque no es Util hacer distinciones demasiado sencillas entre la viabilidad y
la no viahilidad. Mé&s importante es reconocer que para muchos (y probablemente la mayoria) de
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los campesinos, la agricultura nunca congtituira una base productiva para la acumulacion a nivel
familiar. O dicho de otra manera, muchos y ta vez la mayor parte de campesinos en los Andes
solo seran capaces de producir lo suficiente para asegurar las necesidades de subsistencia de la
familia; y para agunas familias — en particular las més jovenes — la agricultura ni siquiera jugara
esteral.

Td reflexion no debe conducir a la conclusén de que la agricultura ya no es importante. En
algunos lugares donde sea posible la via campesina y la transicion hacia la agricultura familiar
capitalizada, la agricultra serd la base de la acumulacion. En otras &reas continuara siendo la base
fundamental para permitir la seguridad aimentaria de las familias y asi continuard siendo un
componente critico de las edtrategias de vida, aunque no e més dinamico 6 la fuente de su
viabilidad. Sin embargo, aun s la agricultura no fuera la base de la acumulacién campesing, esto
no significa que las edtrategias de vida rurales no puedan congtituirse en medios viables para
fomentar tal acumulacidn. Asi, la evidencia muestra que la gente ha producido un conjunto de
estrategias de vida no agrarias que: le ha permitido abordar sus multiples necesidades; en muchos
casos mantener alguna suerte de vinculo con sus hogares en sus comunidades, y frecuentemente
han incluido en unamayor o menor escala ala agricultura.

Para concluir, antes que rechazar la idea de la inviabilidad de la economia campesina en base a
juicios éticos y moraes, y antes que continuar insistiendo en que la agricultura puede constituir
una ‘via de salida de la pobreza (de Janvry y Sadoulet, 2000) y ser la base de la acumulacion
para los mas pobres (como muchos lo han hecho), conviene buscar otra manera de enfrentar (y
discrepar con) la nocion de inviabilidad. Esta otra manera de responder radica en buscar como
hacer que un conjunto de estrategias de vida rural sean mas eficaces y viables . Esto requiere un
analisis desagregado y cuidadoso de: las muchas estrategias de vida rura que ya existen; los
factores que obstaculicen la productividad de cada una de dlas; la potencididad de diferentes
tipos de intervencion para enfrentar estos obstéculos. Se requiere también un entendimiento de las
aspiraciones de los diferentes segmentos de la poblacion rural: los més acauddados y los més
pobres, hombresy mujeres, jovenesy vigos, nifiosy adultos.
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3 Las ONGs Andinas, sus conexiones Holandesas e los impactos en el
desarrollo rural en Peru y Bolivia

La mayor parte de las contrapartes mas fuertes de las ACFs en Pertl y Bolivia tienen sus raices en
los 70s, aungue unas relaciones entre las ACFs y las ONG iniciaron en los 60s y varias otras en
los 80s. El soporte de las ACFs a la regién empezé a pequefia escaa al find de los 1960 e inicios
de los 70s, intensificandose hacia fines de los 70s y habiendo permanecido fuerte desde entonces
(0B, 1998; Vaderrama y Negron, 20012). En todo este periodo, las ACFs — colectivamente —
han jugado un rol critico en & surgimiento de los sectores no gubernamentales en Per(l y Bolivia
han estado entre las mas importantes fuentes de financiamiento de las ONGs y en determinados
momentos (menos hoy en dia) lograron establecer relaciones con las ONGs de Ande mas
cercanas y de mayor confizanza que fue e caso para la mayoria de otras agencias de
financiamiento.

El proposito de este y € siguiente capitulo es proporcionar una breve vision de esta historia 'y las
implicancias que ha tenido (y todavia tiene) para e trabgjo de las ONGs en e desarrollo rural.
Este capitulo enfoca particularmente & sector ONG en los Andes y su evolucién a través del
tiempo, las maneras como las ONGs han enfrentado los retos del desarrollo agricola 'y rurdl, y €
estado de conocimiento — tal como es — acerca de sus impactos en € desarrollo rural. El siguiente
capitulo discute las formas como los programas de las ACF han influenciado y han sido parte de
estos procesos.

3.1 Las ONGs Andinas a través del tiempo

Las ONGs en Pertl y Bolivia tienen muchos origenes: su inspiracion y sus fundadores provienen
de la Iglesia Catdlica, de movimientos estudiantiles, de diferentes sectores politicos de izquierda,
de movimientos de trabgadores y campesinos, de programas de gobiernos reformistas, etc.
(Carrall et al, 1991). Mientras estos origenes marcaron las preocupaciones iniciales de las ONGs
con temas de politica y transformacion socia, a través del tiempo las actividades de las ONGs
han ido reflgjadando los contextos politicos y econdmicos del momento asi como estos origenes
ingtitucionales. En un intento de describir cdémo han ido cambiando las orientaciones de las ONGs
peruanas a través del tiempo, un reciente director de DESCO, una las ONGs de mayor influencia
en Per(l %, identifica tres fases en esta evolucion (Ballon, 1997):

1. Durante los 70s, las ONGs enfatizaron e rol de los grupos de base (trabgadores y
campesinos) en la transformacion social, viéndolos como vehiculos de formas dternativas de
desarrollo. Mientras € énfasis de este periodo significaba fortalecer estas organizaciones de
manera que pudiesen capturar e Estado, las ONGs por ellas mismas eran anti-estatistas e
inspiradas mayormente por la Teologia de la Liberacion y/o partes de laizquierda.

2. Durante los 80s, con € retorno del gobierno civil, surgieron nuevas oportunidades de
participacion politica, y fue asi que lentamente las ONGs empezaron a poner mayor énfasis en
temas de ciudadania y desarrollo local. En Perli esto condujo a un interés mayor por impulsar
los gobiernos regionaes y abordar temas de gobernabilidad.

También € principa socio politico de Cordaid en Per(i



3. Si los 80s fueron marcados por € retorno de la democracia, la década de los 90s fue marcado
por la fuerte influencia de una politica econdmica neo liberal. En este contexto las ONGs
empezaron a adoptar un lenguagje que giraba arededor de terminos como la sociedad civil, la
inclusion socid y & mejoramiento de la articulacién de los pobres con e mercado. También
trabajaron en un contexto en e cual la inversién publica en e sector campesino fue recortado a
un minimo y fue concentrado en los sectores sociaes (educacion, salud, inversion social etc.)
antes que en & desarrollo productivo.

La periodizacion propuesta por Baldn también puede aplicarse, a groso modo, @ contexto de

Balivia. Sin embargo, en este caso, es posible identificar afios particulares en los cuales se dieron

puntos de cambio en laevolucién de las ONGs.
Durante e fina del periodo més reciente de la dictadura militar (1977 — 1982) existieron
pocas ONGs y la mayoria estuvo ligada a la Iglesia Catdlica. Muchos profesionaes de
izquierda fueron exiliados, mientras algunos trabgjaron con las ONGs y como resultado de
esta vinculacion, las ONGs enfatizaron la educacidn popular en los sectores urbanosy rurales.
El bienio 1983-1984 marcd un punto critico de cambio para las ONGs. Por un lado, los
profesionales del gobierno de la UDP encontraron refugio en e mundo de las ONGs cuandoel
gobierno anunciaba iba terminar su administracion prematuramente. Por otro lado, la sequia de
1982 provocd una crisis agricola que a su turno indujé una respuesta masiva de las ONGs y de
la cooperacion internacional (incluyendo a las ACFs). Las ONGs crecieron en tamafio y
nimero a consecuencia de la inyeccion de recursos que llegaron para los programas de
emergencia y reconstruccion. Este trabgjo — e cua circund6 arededor de la reconstruccion de
las bases de una economia agricola — también tuvo € efecto de confrontar a las ONGs con
problemas de produccion (antes que de educacion o conciencia politica) y, desde entonces, las
ONG empezaron a enfatizar cuestiones relaivas a produccion agricola, tecnologia, mango de
recursos naturales asi como organizacion socio politica y educacion popular. Este enfasis en la
produccién y la sobrevivencia volvidé aun mas necesario despues de la implementacion de la
politica de gjuste estructural de 1985. Entre sus varios efectos, esta politica llevo a recortes en
los servicios que € gobierno proveia para la agricultura campesina en las zonas atas — estos
recortes implicaron que las ONG volvieron a ser las principaes fuentes de apoyo para €
desarrollo rural en las comunidades campesinas.
El siguiente punto decisivo de cambio vino en los afios 1993-1994. Por un lado €& nuevo
gobierno boliviano reclutd gente de las ONGs;, luego, en 1994 se di6 la Ley de Participacion
Popular, lo cua condujo a que los gobiernos municipales pasaran a ser actores centrales del
desarrollo rura. La Ley también requerio que estas municipaes basen su plan de desarrollo en
procesos de planificacion participativa. De este modo se priorizaba las experiencias de la ONG
en d desarollo local, pero, d mismo tiempo, requeria que las ONGs coordinaran con los
gobiernos municipales. En respuesta a esto, muchas ONGs decidieron dar su apoyo a la
implementacion de la Ley y empezaron a trabgjar de forma estrecha con las municipalidades.
En muchos aspectos, como resultado de la Ley de Participacién Popular, 10s campesinos y sus
organizaciones dejaron de ser los principales clientes e interlocutores de las ONGs; en cambio,
las ONGs hicieron de las municipalidades sus principales socias.

Sin embargo, no obstante esta cierta smilitud entre la periodizacidn de la dindmica de las ONGs
en Perl y Bolivia, resulta también importante reconocer que habian algunas diferencias
significativas entre los paises en cuanto a contexto de las ONGs y d contexto politico. Primero,
vale notar que en los 60s 'y 70s se destinaron considerables inversiones a las universidades y a las
ciencias sociales en Perli (de hecho mucho mas que en Boalivia). Uno de los muchos efectos de
esto fue la formacion de un grupo de académicos con orientacion activista y también de un grupo
de activistas imbuidos en la investigacion (Lehmann, 1970). Esto ayud6 a generar un nimero de
ONGs cuya especializacion era la investigacion rural y e andlisis politico (Desco, Cepes, Centro
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Bartolomé delas Casas), ad como un cuerpo importante de investigacion agraria y rural.?* Esta
investigacion dimentd la formulacion de estrategias de desarrollo en niveles que no se dieron en
los andes bolivianos, con la posible excepcion de CIPCA.

Segundo, desde mediados de los 80s e inicios de los 90s la guerra civil en Per( tuvo profundo
impacto en las ONGs y su rol en € desarrollo rural. La guerra destruyd buena parte de la
infraestructura social y fisica que habia sido construida antes, desparecié o dehilité la mayoria de
las organizaciones campesinas, socavO € interés de los campesinos frente a la inversion en sus
fincas y en muchas zonas se forz6 a las ONGs a abandonar € campo. Entre muchos de sus
efectos, este periodo obligb a muchas ONGs a ser més pragmaticas y defensivas, reduciendo
entera y severamente su capacidad (0 deseo) de proponer aternativas politicas — situacion aln
més seria por € creciente autoritarismo del gobierno de Fujimori (1990 — 2000). Dado que los
funcionarios del estado eran objetos de la violencia y del asesino, los (ya debilitados) servicios
pablicos volvieron ain _mas debiles. S es que seguieron trabgjando en & campo, las ONG
terminaron siendo las principales 6 |as Unicas entidades ofreciendo apoyo a desarrollo rural.

Tercero, mientras que en los 90s en Bolivia se marcd un periodo de mayor apertura politica, en
Perll la postura del régimen de Fujimori impidié cuaquier colaboracion rea entre las ONGs y €
gobierno y limitd tal colaboracion a niveles locaes. A, la relacion macro-politica entre las
ONGs del Perti y @ Estado fue muy tensa y conflictiva en los 1990s y aun s hubo momentos de
conversacion y colaboracion entre las ONGs y FONCODES (el programa socia peruano) y entre
las ONGs y € Ministerio de Agricultura® estos fueron experiencias breves en que las ONGs
repetidamente confrontaron una politica populista, € autoritarismo y la corrupcién que marco e
régimen fujimorista. Recién en & 2000, bgo € gobierno de transicion de Paniagua, se cambid la
stuacion y un buen nimero de personas de las ONGs (en particular socios de las ACFs)
ingresaron a gobierno. La situacién en Bolivia fue muy diferente y, especialmente durante el
periodo desde 1993 a 1997, la coordinacion y colaboracion entre ONGs y Gobierno acanzaron
niveles sin precedentes, y muchos cuadros de las ONGs pasaron a posiciones importantes en el
gobierno. Por lo tanto hubé mucho mas fluidez en € flujo de las ideas paliticas entre las dos
esferas.

Mientras las posibilidades de interaccion ONG-Estado a nivel macro fue entonces muy diferente
entre los dos paises, a nivel micro la tendencia fue algo mas convergente. De hecho, [lama mucho
la atencion que durante los 90s en ambos paises, temas de desarrollo local, poder locdl, y
concertacion fueron muy presentes en los enfoques no-gubernamentaes en @ desarrollo rurd.?
De forma ago paraddjica, por haber creado un ambiente macro-politico tan hostil, € gobierno de
Fujimori empujé a las ONGs d nivel local; mientras que en Bolivia la Ley de Participacion
Popular en Bolivia ja6 las ONGs a este nivel (aunque es cierto que las ONGs ya habian estado
discutiendo enfoques micro-regionales). Cualquiera que sea e caso, en afios recientes la
convergencia mas llamativa entre las edtrategias de desarrollo rura de las ONGs en Perd y
Boalivia ha estado alrededor del concepto de desarrollo local.

Otra similitud durante los 1990s entre los dos paises (y de forma genera en los paises hispanos de
Sudamérica) fue que ciertos observadores e investigadores empezaron a identificar un creciente
nimero de problemas en & sector de las ONGs. Consecuentemente, varios autores (g. Ballon,

2 |a presencia de organizaciones internacionales tales como el Centro Internacional de la Papa también ayudd a esto.
% por gemplo cuando Julio Alfaro fue asesor del Ministro.
% Coordinacion es una pobre traduccion del espafiol concertacion
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1997; Chiriboga, 1999; Bebhington, 1996) sugirieron que en tanto avanzaba la década, era
pos ible percibir varias tendencias de crisis entre las ONGs de desarrollo rural de los Andes:?’
Una crisis de identidad, que en esencia era una crisis de los modelos de desarrollo. Asi las
ONGs reconocian la obsolescencia de sus interpretaciones anteriores del desarrollo rura, pero
les resulté dificil identificar nuevos modelos que les dieran bases a partir de las cuales se
disefiasen sus programas, se redizasen intervenciones politicas y también se definiese su
propio rol en e desarrollo rural.
Una crisis de legitimidad, en la cua los mecanismos a través de los cuales las ONGs
permaneciesen responsables ante las poblaciones rurales (u otros grupos de interés) se han
vuelto muy débiles. Como resultado, las ONGs son crecientemente vistas como auto-
subsistentes, auto-referenciales y poco responsables a la sociedad; y
Una crisis de sostenibilidad, resultante de una acentuada reduccién del flujo de recursos
externos de las (ONGS) (Valderrama, 1998:7). Esto ha llevado a una situacién en la cua los
planes de desarrollo rural propuestos por las ONGs fueron con demasiado frecuencia
respuestas a las necesidades financieras de las ONGs antes que a las necesidades del desarrollo
local (Vaderrama,1999).%

Notablemente, Holanda y por tanto e Programa de Co-financiamiento Holandés ha sido una
fuente indirecta y directa para tales comentarios criticos — y no solamente porque los autores
peruanos citados arriba son contrapartes de las ACFs. Una serie de intervenciones criticas hechas
por vWan Beuningen de Cebemo/Bilance, por gemplo, empezd a levantar interrogantes acerca del
propésito a largo plazo de las ONGs. Sugeria que, hasta cierto punto, se habian vuelto agencias
auto-subsistentes y que habian exagerado su relativa importancia en la sociedad civil y
obstaculizado d surgimiento de organizaciones de base comundes més auténomas (eg. Van
Beuningen, 1991; 1995). Mientras Van Beuningen levantaba inerrogantes acerca de la misién de
las ONGS, su legitimidad e identidad, Van Niekerk (1994) plantesba serias interrogantes acerca
del impacto de los proyectos agricolas de la ONG sobre la pobreza — de una manera muy parecida
a varios estudios anteriores de grandes ONGs que también habian cuestionado € impacto de
CIPCA, IPTK y CEDEP (Wils et al., 1993). Un afio despues, un estudio (auspiciado por €
GOM) sobre las ONGs y sus redes en Bolivia también llegd a conclusiones negativas
(especialmente acerca de las redes de ONG de desarrollo rurdl) (Wils, 1995a). Algunas han
sugido que las redes nunca lograron recuperar de estas criticas (Wils, 1995%). Mas recientemente,
en € ya mencionado estudio PIED Andino Zoomers (1998, 1999) concluye que las ONGs (y
otros proyectos) no lograron comprender la naturaleza red de las estrategias de vida rural y, como
resultado, sempre tuvieron muy pocos impactos relevantes en las comunidades. Asi, las
conclusiones de ese estudio son muy fuertes. ‘... pocas intervenciones de desarrollo han
ocasionado cambios de envergadura. Un andisis critico de sus resultados indica que apenas han
influenciado en la conducta migratoria de la poblacion, ni en e medio mercantil (comercio y
relaciones de intercambio), la degradacion de los sudlos o la erosidén de recursos naturaes
(Zoomers, 1999: 65). Al hacer esta observacion, Zoomers se refiere a una region en la cua cuatro
de las seis principales ONGs presentes son actores dentro de la cadena de cooperacion de las
ACFs (IPTK, ACLO, Proagro y Plan Internaciond.: ibid, 62).

Es importante tomar cuenta de estas intervenciones holandesas debido a que ellas reflgan la
medida en la cud las ACFs (y la comunidad en Holanda de la cud son parte) han sido
participantes activos en las reflexiones sobre e futuro para las ONGs y para € desarrollo rura en
Per( y Bolivia Esto indica también € importante sentido en d cual la cadena de cooperacion

27 Es meritorio mencionar que este sentido de crisis — y sus diferentes lementos — fue muy aparente en un reciente
encuentro de lamayoria de Federaciones de ONGs de Latino América (ALOP/ABONG/ PUCP,2001)

3 Ede etudio se basa en @ estudio de 10 experiencias de desarrollo local planificada comprendidas en Pert
(Vdderrama, 1999)
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entre Holanda y los Andes no es solamente un flujo de dinero. Indica también el sentido en € cud
las ACFs y d mundo intelectual que los circunda en Holanda, estdn profundamente imbricadas
con € mundo no gubernamental de los Andes. Esta imbricacion complica cualquier esfuerzo de
parte de las ACFs y de otros para juzgar a las ONGs — porque significa @ mismo tiempo un
autojuicio de elas mismas. En afios recientes, un cierto nimero de contrapartes percibieron que
las ACFs han venido falando de forma creciente en admitir esta responsabilidad conjunta: esto ha
tenido implicaciones negativas parala caidad de sus relaciones.®®

3.2 Visiones no-gubernamentales sobre la agricultura y el desarrollo rural

Paralelamente a sus cambios ingtitucionales, también los enfoques de las ONGs respecto a la
agricultura 'y a del desarrollo rurd han ido cambiando®. Nuevamente debemos ser cautos para no
generalizar demasiado. El mundo de las ONGs es diverso y entre las apoyadas por las ACFs hay
diferentes conceptuaizaciones de la agricultura De todas maneras, se pueden identificar
diferentes esquemas de pensamiento entre estas ONGs, con agunos més dominantes que otros en
determinados momentos.
Un punto de partida Util para tal categorizacion es e estudio de ICCO de sus contrapartes que
trabajan en la agricultura sostenible, realizado a inicios de los 90s (de Zeeuw et al., 1994:53).
Este estudio concluyd que entre estos socios hubo tres grandes enfogques sobre la intervencion en
agricultura:
- ONGs que promovieron la modernizacion de la agricultura por medio de insumos externos
(incluyendo variedades modernas y agroquimicos), crédito, capacitacion e irrigacion.
ONGS que promocionaron enfoques més agroecoldgicos, mediante trabgjos en cuencas y en €
manejo de recursos naturales, proyectos de pequefia escalay sistematizacion de experiencias.
ONGs que promovieron fortalecer ‘la cultura Andind a través de intervenciones que
enfatizaron la recuperacion y poderior desarrollo de tecnologias andinas, formas de
organizacion social y otras précticas culturales.

También identificaron un cuarto grupo de ONGs que, més dla dd tipo de desarrollo agricola en
el que creian, focalizaron su trabajo en las restricciones politicas y econémicas a desarrollo local
y asi trabgjaron en temas de organizacion socio-politica, politica macro econémicay provisién de
informacion a gran escala.

Estas distinciones, s hien (tiles, son dificiles de aplicar en la préctica porque uno siempre
encuentra actividades que se dirigen a fortalecer dos o tres de estos enfoques dentro de la misma
ONG. Tal vez una interpretacion mas razonable seria que cada una de estas corrientes de
pensamiento influencian a una determinada ONG, quien a su turno encuentra a su modo la forma
de combinar estas ideas. Lo que S parece ser cierto es que la fuerza relativa de estas diferentes
corrientes ha cambiado a través ded tiempo. En los primeros periodos € enfoque de la
modernizacion fue més prominente. A consecuencia de las experiencias decepciontes con
variedades modernas de cultivos y agroquimicos® siguieron enfoques agroecolégicos y
andinistas, los cuales fueron mas prominentes en los 1980s y 1990s. En afos recientes — despues
de resultados igualmente decepcionantes con estos enfoques — la escuela de la modernizacién se
re-fortaecié pero con un énfasis ligeramente diferente. Hoy, € acercamiento a la modernizacion
esta menos definido por su compromiso con las tecnologias de la Revolucion Verde, estd més

2 Con mayor detalle retomamos el temaen & capitulo 7

% En un posterior capitulo trataremos sobre las formas como las ONGs conceptualizaron & desarrollo rural en e caso
en estudio.

Por gemplo dos programas que hicieron esto a gran escaa en Bolivia fueron Plan Sequia y PRACA (en sus
momentos mas iniciales) . Estos fueron sub programas dentro de programas de ONG incluyendo a todas las ONGs
bolivianas estudiadas en este caso, y muchas otras . Los programas recibieron considerable soporte de GoM/ACF.
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bien relacionada con la promocion de la intensificacion de la produccién agricola, de las
organizaciones econdmicas campesinas, de la integracion a mercado y de formas relativamente
occidentales de democracia. En la préctica esto ha guiado a enfoques que enfatizan, inter alia:
- La provision de crédito a tasas de interés cada vez més cercanas a aquellas que permiten €
auto-financiamiento.
La provisén de tecnologia de riego para fortaecer los procesos de intensificacion,
especialmente en torno a los productos orientados al mercado (productos lacteos, horticultura,
etc.)

Los procesos de concertacion entre los actores locales (especiamente organizaciones comunales,
municipios, gobiernos distritales, ONGs y oficinas sectoridles) en cuanto a la planificacion €
monitoreo y la toma de decisiones. Este Ultimo tema generalmente va bgo & nombre de
desarrollo local, concertacion loca o fortalecimiento ingtitucional local.

Este cambio hacia enfoques que tienden a enfatizar € fortalecimiento de las capacidades de las
familias y comunidades para negociar en sus relaciones con € mercado y € estado, antes que
rechazar estas mismas relaciones y buscar formas dternativas de desarrollo, esta bien
representado entre los socios de las ACFs y ha estado acompafiado de otras tendencias
interesantes durante los 90s. Un argumento que se escucha con cada vez més frecuencia (e.g.
Wils et al., 1993; Novib, 1994: 51) pretende que las ONGs especidizadas tienen mayor
posibilidad de tener mayor impacto que las ONGs multifuncionales (quienes tienden a insitir en
enfoques que combinan un rango de actividades en en localidades determinadas). Esto presenta
un reto para las ONGs més antiguas y visibles (quienes todavia tienden a dominar € portafolio de
las ACFs), justamente porque son generdistas mas que especidistas. De hecho, las ACFs
conllevan dguna responssbilidad por haber promovido esta tendencia hacia €
multifuncionalismo en las ONGs. Otro factor que explica este fenomeno es la tendencia de que
cada ONG tenga su propio ‘territorio’, una practica que también los lleva a adoptar mdltiples
funciones dentro de ese territorio. De todas maneras, Ilama la atencién que en la Ultima década,
un cierto nimero de estas ONGs ‘histéricas ha respondido a estas limitaciones — por 1o menos en
el sector de servicios financieros y crédito — formando consorcios que mangan programas
especializados en los cuales las ONGs se involucran como inversionistas y propietarios pero no
necesariamente como implementadores. Son gemplos en esta linea, Aned, Fades y € esfuerzo de
unas ONGs peruanas para crear una EDPYME * en los Andes del sur.

Estas entidades especidizadas en servicios financieros han recibido un apoyo significativo de
Novib e lcco, y estén claramente orientadas a fortalecer la integracion d mercado y la
modernizacién econdmica rural. Por cierto, puede decirse que las dos tendencias dominantes del
pensamiento de las ONGs en € desarrollo rural desde mediados de los 90 han sido fortalecer :

La provisién de servicios financieros especializados; y
La coordinacion Inter-ingtitucional local =

A su turno, las ACFs han apoyado cada uno de estos enfoques.

% | as EDPYMES son ‘pequefias 0 medianas entidades de desarrollo empresaria’ una forma legalmente reconocida
para los servicios financieros en Per(l. Son entidades andogas a los Servicios Financieros Privados regueridos por
lalegidacion boliviana

Asdl, bgjo e dcance de esta evauacion, es meritorio reflexionar cuénto de estos propdsitos son una version de
sociedad civil de corte nedlibera: € primero concierne con hacer realidad el acceso a mercado para los segmentos
més pobres de la sociedad; € segundo implica hacer posible la participacion politica para los mismos segmentos.
Sin embargo los modelos més generadles de mercado y de democracia representativa y deliverativa no fueron
abordados, aunque ciertamente estos fueron aceptados —como sugiere Balén (1997para las ONGs en Perll en los
90s.
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33 Evaluando los impactos de las ONGs en el desarrollo rural

Las ACFs holandesas han apoyado un buen nimero de evauaciones. Los proyectos grandes son
evaluados con bastante frecuencia y los equipos de evaluacion generalmente incluyen a algunos
de los profesionales de mayor calidad en la regidén. Sin embargo los énfasis de estas evaluaciones
varian considerablemente. De hecho, cuando se hizoel inventario inicial para este estudio, un
punto de cierto desacuerdo entre los autores y las ACFs fue hasta que punto estas evaluaciones
abordaron temas de impacto sobre pobreza y estrategias de vida. De las 48 evauaciones que este
estudio identific, conducidas tanto en PerG como en Bolivia desde 1990* (de Morrée y
Nijenhuis, 2000: anexo 11), los autores sugieren que solo 13 abordaron de manera significativa
temas de impacto sobre estrategias de vida®™. En la mayoria de las evauaciones (33) € énfasis fue
puesto mas bien en € desarrollo ingtitucional.
Aungue las ACFs insigtieron en que fueron mas que 13 las evaluaciones que abordaron temas de
impacto, la tendencia genera identificada sigue siendo importante. Por un lado, aun cuando las
ACFs hacen un buen nimero de evaluaciones, no queda nada claro como la forma usual en la que
éstas son redizadas puede permitir evaluaciones de impacto; en la mayoria de casos estas se
basan en las percepciones de informantes clave y de unas cuantas personas que viven en las é&reas
rurales. En un periodo de tres a cuatro semanas, que incluye la revision de fuentes documentales
de la ingtitucién y la elaboracion de informes, la posibilidad de identificar impactos es més que
remota — y més aun cuando las ONGs no tienen montados sus propios sistemas de PME y/o de
sistematizacion en base a estudios de caso. En tal contexto no es razonable esperar que taes
evaluaciones digan mucho acerca del impacto de las intervenciones.
De caraata situacion, lo megor que puede hacerse es.
Identificar los impactos sobre la base de las percepciones de informantes clave, bgo la
premisa de que estos informantes. (i) son honestos; y (ii) tienen su propio modelo mental de
una linea de base frente ala cual puedan comparar € cambio.
Focalizar la aencidén en cuestiones ingtitucionales, bgo la premisa de que s la ONG esta
légica y edtratégicamente organizada arededor de sus objetivos, sus posibilidades de lograr
impactos estdn més cercanas (y viceversa); de la misma forma, es mas probable que pueda ser
capaz de sostener estos impactos en d tiempo a diferencia de una ONG dénil
ingtitucionalemente.

Esto es esencialmente lo que han hecho las evaluaciones de las ACFs. S uno acepta estas
aseveraciones (las cuales probablemente son igualmente razonables que ciertas aseveraciones
ceteris paribus que se hacen en estudios de impacto que aspiran a control de los factores
contextuales), entonces e stock existente de evaluaciones puede servir para esbozar ciertas
inferencias acerca del impacto. Si, a su turno, esto se combina con otros estudios conducidos en
sectores afectados por la cadena de cooperacion de Holanda en los Andes, entonces puede
congtruirse un razonable panorama del impacto. Los siguientes parrafos discuten dimensiones
clave de este panorama.

3.3.1 Impactos de las ONGs apoyadas por las ACFs en las estrategias de vida rural

De manera general y solo con agunas significativas excepciones, se puede decir que no es muy
aentadora la evidencia encontrada en fuentes secundarias sobre los impactos que han tenido las
intervenciones de las ONGs apoyadas por las ACFs en las estrategias de vida en e campo (vae
decir es poco probable que las evaluaciones de impacto de los programas del sector publico

3 No obstante, 48 no es el niimero completo.
% Se juzgd que catorce de estas evauaciones tuvieron elementos que consideraron los contextos politicos,
economicos y/o ecologicos en los sistemas de produccion del campesino.
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llegarian a conclusiones mas positivas tampoco). S hay aguna discusiéon de impacto en estos
documentos, queda en un nivel bastante generd y tiende a ser no muy positiva (10B, 1998:
capitulo 7).% Esta observacion es consistente con lo agpreciado por un estudio hecho por € GoM
en 1995 donde se concluye que ‘lograr € uso sostenible de latierray d aivio de la pobreza con
los grupos redmente margindles de la sociedad, como los que forman parte de la poblacion
objetivo de[las ACFsy sus sociog], esté |gjos de ser unatarea fécil’ (Cebemo et al., 1995: i).

Lograr tales impactos es particularmente dificil en e &mbito del Altiplano. Asi, las evaluaciones
gue s han hecho en Puno (Milligan, 1995, 1997, Haverkort y Milligan, 1997), aunque
bésicamente abordan temas (y crisis) ingtituciondes de las contrapartes, sugieren que hay poca
evidencia de impacto en las estrategias de vida de la poblacion®” De mismo modo, las
evaluaciones del trabgjo de CIPCA en La Paz son pesimistas (Alemén et.al., 1999)* y aunque
CIPCA cuestion6 estas conclusones y e limitado tiempo en que e equipo permanecié en €
campo, los halazgos de la evaluacion fueron consistentes con un estudio anterior, € cua incluyé
una mayor presencia en campo. De hecho, en dicha investigacion, van Niekerk (1994:318) sugirié
que las intervenciones de CIPCA tanto en Ayo Ayo como en Santiago de Machaca habian tenido
una tasa costo beneficio negativa, d menos s édtas se juzgan a partir de sus impactos en las
estrategias de vida® Sus hdlazgos para € trabgo de CCAIJO en Ocongate (Cusco) fueron
similares.

Lo encontrado en los estudios redlizados en los vales y cuencas inter andinas de Per( y Bolivia
no es mucho mas positivo, aungque en estos casos hay més evidencia de impacto en ciertas micro
regiones. Las evaluaciones del trabgo del 1AA-Canas en los vales adtos de Cusco (Milligan,
1992) insnlian poco impacto, y de manera parecida una evaluacion dd trabgjo de Arariwa en €
Vale Sagrado de los Incas pone en duda de que se hubieran dado significativos impactos en las
estrategias de vida en las zonas més altas del valle (Urrutia, 1998).“> Como anotamos, un amplio
cuerpo de investigacion en los valles de Chuquisaca y Chayanta es también pesimista acerca del
impacto agregado de ONGS taes como IPTK, ACLO, Proagro, Plan Internacional u otros
(Zoomers, 1998)."

De todas maneras, tanto en estos como en otros pisos ecoldgicos ago mas bgjos, la imagen
general no es tan consistentemente pesimista como o es en e Altiplano. Asi, tanto evaluaciones
como estudios han demostrado interesantes impactos en localidades como: los Yungas, donde
trabaja Qhana (Mufioz et al., 2000); las comunidades del sector més bagjo del valle sagrado donde
trabgja Arariwa (Urrutia, 1998; Chevarria, 2000); las partes més bajas de Mizque, donde trabgja
Cedeagro (Sandovd, et, al., 1998); y las zonas con riego en Chuquisaca donde trabgjan IPTK vy
ACLO (Soriano, 1999). En cada caso, los estudios sugieren que han habido mejoras en los niveles
de vida a lo largo de la década pasada y que mucho de esto tiene que ver con la presencia de las
ONGs en cada zona.

% Esudios de otros programas europeos de co-financiamiento en Bolivia llegaron a conclusiones similares —por
egjemplo ver Bebbington y Copp, 1997 parael programa de co-financiamiento Sueco.

7" También citamos nuestras propias entrevistas con Walter Milligan.

% Eda evaluacion fue mucho mas positiva acerca del impacto de Cipca en tierra bgjas , donde los factores
contextual es son menos apremiantes.

% Aunque van Niekerk no lo manifiesta, las implicaciones de tales hallazgos muestran que hubiera sido mejor dar
dinero directamente a las familias. Ta sugerencia fue hecha en & caso de Chile, cuando Jorge Echenique
argumentd (maliciosamente) que ta vez @ programa naciona de transferencia de tecnologia pudo tener mejor

o impacto dandoles cheques antes que proveerles de asistencia técnica

La contribucién de Urrutia se respada en un antroplogo peruano que trabgd en las comunidades de
Ollantaytambo donde Arariwa tuvo proyectos (Maria Elena Garcia, Universdad de Wedeyan, comunicacion
personal, 2001)

4 | amayoria de las ONGs cuyos impactos son comentados en el estudio fueron apoyadas por una u otra ACF.
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Notablemente, en aquellos casos donde parecian haber impactos positivos hay también una serie
de factores contextuales que pueden ayudar a explicarlos™ Primero, los mercados tienden a ser
relativamente més accesibles. Puede ser que este acceso se debe a la ubicacion de la intervencion
— los caminos estan cercanos, los centros de mercado no estan muy distantes o la economia
turistica local esta creciendo. Puede ser también que las ONGs en cuestion ubicaron considerable
énfass en la meora del acceso a mercado: trabgando directamente en las cadenas de
comercidizacion, fortaleciendo las organizaciones econdmicas, y/o promocionando e cultivo de
productos de mayor vaor en e mercado. Segundo, en muchos de estos casos, las ONGs han
trabgjado en e desarrollo de infraestructura para facilitar la produccion de estos cultivos, en
particular han invertido en sistemas de irrigacion (ta como en Mizque y partes de Chuquisaca).
Aungue esto significa que los impactos en las estrategias y niveles de vida han sido diferenciados
(dependiendo de s las familias tuvieron acceso a la irrigacion 0 no, 0o S obtuvieron un
conocimiento adecuado del manegjo de agua), por lo menos se puede decir que para d menos
algunas familias, dichas intervenciones llevaron a un incremento en la segurida aimentaria y una
cierta acumulacién de activos (Soriano, 1999: 14, 38). Entonces, estos casos sugieren que ciertas
intervenciones han tenido tuvieron impactos en las estrategias de vida, pero solamente bajo
ciertas condiciones (c.f. Soriano, 1999: 15).

Nos parece también importante sefialar una limitacion de estas evaluaciones, la cua tiene que ver
con sus horizontes de tiempo. La mayoria se limitan a un andisis de los cambios que se han dado
durante € ciclo de la intervencion (tipicamente un periodo de tres afios y a lo mas de cinco afos):
este es por lo genera un periodo muy corto para permitir cambios significativos.
Interesantemente, aquellos estudios que tienen una visién histérica més extensa para andizar los
cambios que se han dado durante toda lapermanencia de la ONG en una zona, parecen inclinarse
a arribar a conclusiones positivas.®® Por gemplo, @ estudio de Sandoval (1998) de desarrollo
loca en Bolivia (y € andisis econométrico que fue elaborado sobre la base de su trabgjo:
Grootaert y Narayan, 2001) sugieren importantes cambios en € acceso a los recursos, en las
edtrategias y niveles de vida y en la gobernabilidad durante la época reciente de Mizque, Villa
Serrano, Charagua y Tiahuanacu. Ademas sugieren que buena parte de este cambio ha sido un
efecto de la forma como las ONGs se han imbricado en estos lugares — estas ONGs fueron
Cedeagro, Cedec y Cipca, contrapartes de Cordaid, Cordaid y Novib respectivamente. Los
autores argumentan que cambios en la gobernabilidad y las capacidades humanas (0 en otras
palabras, € capita socid y humano) permiten a la postre cambios en estrategias y niveles de vida
No obstante, estos procesos causales son lentos y por tanto sobrepasan el lente a través del cual se
hacen |as eval uaciones de impacto en base a proyectos.*

3.3.2 Desarrollo institucional

En la medida en que estos estudios evauativos no son muy optimistas acerca del impacto en las
edtrategias de vida de las intervenciones en desarrollo rurd de las ONGs, los factores explicativos
que estos trabajos encontraron pueden clasificarse en tres amplios grupos. Algunos ilustran un
impacto limitado en funcion de las mdltiples restricciones a desarrollo en los sectores en los
cuales trabgjan las ONGs. Otros (ta vez més frecuentemente) resaltan la influencia adversa de las
condiciones macro-econdmicas y politicas, las cuaes limitan enormemente las posibilidades para
lograr cambios positivos en los niveles de vida rurd. Este ha sido particularmente € caso de los

4 vde la pena necesario sefiddar que muchas de estas condiciones se corresponden con aquellas identificadas en e

estudio de tipo més econométrico de Escobal (2001).

Estos estudios tienden a ser financiados como investigaciones antes que evaluaciones sujetas a términos de
referencia

Por razones de transparencia, debera notarse que es un argumento con € que tenemos simpatia y concuerda con lo
argumentado para el caso de Ecuador . Véase A. Bebbington, 2000.
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1990s, periodo durante e cua los programas de reforma del sector publico redujeron
considerablemente los recursos plblicos para la inversién en € campo, a mismo tiempo que se
mantuvo una sostenida politica de importacion de alimentos. Finamente, otras evaluaciones
subrayan la influencia de problemas institucionales en las ONGs en € impacto logrado. De estos
factores, solamente €l tercero es algo sobre lo cud la cadena de cooperacion ACFONG puede
actuar. Por tanto, en la medida en que las evaluaciones explican la carencia de impacto en funcién
de la debilidad indituciona de las ONGs, dan respaldo tanto a la tendencia general de las
evaluaciones de la ACF, cud fue € de focdizar y resolver estos requerimientos ingtitucionales,
como alaatencién significativa que dieron aesto las ACFs.

Son muchas las formas de problemas ingtitucionales que se observaron en las evaluaciones
encargadas por las ACFs. Estas incluyen: la dependencia financiera de las ONGs respecto de la
ACF; la excesiva concentracion de poder en € Director y la debilidad de mecanismos de control
sobre aquel; las relaciones probleméticas con las organizaciones campesinas, relaciones en las
cuales las organizaciones y ciertos lideres son financieramente dependientes de la ONG; la
limitada capacidad profesiona en la ONG; sistemas de planeamiento, monitoreo y evaluacion que
son mal disefiados, 6 inexistentes; un pobre conocimiento y sensibilidad sobre e tema de género;
la administracién de lineas de crédito de forma poco empresariad; etc. Esto no quiere decir que
cada evauacion menciona todos estos problemas, y de hecho agunos problemas (especiamente
agquellos que tienen que ver con la administracion de créditos) han recibido bastante atencidn (con
mucho soporte e insistencia desde las ACFs). El punto més general es que muchos de los socios
de las ACFs han tenido problemas indtitucionales. En la medida en que una ingtitucidn en crisis
dificilmente va tener gran impacto, fue por tanto coherente que las ACFs encarguen evaluaciones
focalizadas en problemas ingtitucionales mas que en e tema de impacto.

3.3.3 Los usos de la evaluacion

Muchas evaluaciones fueron solicitadas por las ACFs — y algunas de €llas fueron realmente muy
buenas. Hay algunos casos claros en las cuaes las evaluaciones han influenciado definitivamente
en e pensamiento de la ACF. En otros casos ayudaron a apoyar decisiones para terminar con €
financiamiento. Fue por gemplo d caso de la (dolorosa) decisién de Novib de terminar su apoyo
a Ineder, quien habia sido una de sus mas grandes y historicas socias en Bolivia Las evaluaciones
criticas a Ineder ayudaron a concluir con la decisén de terminar esta relacion (Cherrett et al,;
1994). La dificil decisén de parte de ICCO de cerrar su apoyo a CAME y de sdir de Puno fue
también tomado parcidmente en base a los resultados de evauaciones (Haverkort y Milligan,
1997). En otros casos las evaluaciones condujeron a tomar decisiones de proporcionar un apoyo
‘puente, hasta que la ONG puediese elaborar en mas detales su mision y estrategia, como por
gemplo fue € caso reciente entre Cordaid y Ccajo luego de una evauacion instituciona
(Santacruz, 1998).

Més alin, dado que muy pocas evauaciones dicen ago sustantivo acerca del tema de impacto, no
ha sdo posble que las ACFs pudiesen fundamentar sus decisones de terminar o continuar
gpoyando una contraparte en base a su impacto en la pobreza. Tades decisiones tuvieron que
basarse en otros criterioa, en particular aguellos relacionados a la capacidad y € desempefio
ingtituciond.

De este modo, las evaluaciones fueron claramente de utilidad para las ACFs;, sin embargo, no
queda claro s €llas fueron utilizadas tan plena y fructiferamente como debieron ser. Con mucha
frecuencia, los funcionarios de programa simplemente estdn demasiado ocupados para digerir y
reflexionar sobre como usar los resultados de las evaluaciones, mas ala del disefio de nuevas
condicionalidad 6 elementos de un subsiguiente financiamiento. Y s este es € caso para las
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ACFs lo es mas aun dentro de las ONGs. En verdad, frecuentemente (cuaquiera sea la
evaluacion) las evauaciones son vistas como interrupciones en € trabgo cotidiano de la ONG —
particularmente s son evaduaciones externas. El equipo de evaluacion llega, las rutinas cambian,
el equipo saey las rutinas se reanudan — y pocos de los resultados de la evaluacion son tomados
en cuenta por la ONG. Por cierto en muchos casos € equipo no administrativo de la ONG
(quienes son a fina quienes implementan los programas) desconoce los resultados o los acances
que de las evaluaciones.

Vae agregar una observacion adicional — que la misma rapidez con la cua algunas evaluaciones
se redizan implica que muchas veces sufren problemas de disefio y de metodologia S
combinamos todas estas reflexiones, una conclusion legitima es que podria ser provechoso
reducir e nimero total de evaluaciones e intentar coordinarlas con otras agencias financieras de
modo que puedan contar con mejores recursos, que sean meor disefiadas, que impliquen un
ahorro de tiempo (en sentido agregado) y en general sean tomadas més seriamente por todos los
involucrados como una oportunidad para el aprendizgje.

34 Conclusiones

Tanto en Perd como en Bolivia, las ONGs han pasado a ser significativos actores en el desarrollo
rural. Esto ha sido aun més € caso desde que los gobiernos de ambos paises fueron reduciendo
constantemente su soporte a los sectores rurales y concentraron crecientemente ese soporte en los
productores que percibieron como més viables. En este contexto, como ha sido acotado en
repetidas veces, las ONGs tuvieron que llenar vacios — y tuvieron que hacerlo al mismo tiempo
que enfrentaban sus propios serios y crecientes problemas institucionales.

Que € sector ONG tuviera la capacidad de llenar por lo menos agunos de estos vacios, y que
pasase por tanto a ser un actor significativo en € desarrallo rural, tiene mucho que ver con €
volumen vy la duracién del soporte no gubernamental (y bilateral) holandés. Las ACFs han estado
entre las més importantes — frecuentemente la més importante — fuentes de recursos para las
ONGs de los Andes.

No obstante, cuénto de esto tuvo impacto a nivel de las familias y de las comunidades no es muy
claro, pues hay relativamente poca evidencia en la literatura 6 producida por evauaciones 6 por
investigaciones. Parte de esto se debe a corto tiempo de trabgo que ha marcado a la mayoria de
las evaluaciones — marco de tiempo que hace dificil percibir $ hubo o no impacto. Sin embargo,
también hay importantes factores contextuaes que determinan la existencia de impactos. De
hecho, las evaluaciones encargadas por las ACF y las investigaciones conducidas en zonas donde
la cadena de cooperacion de Holanda a Ande opera han identificado los mismos factores
determinantes con que aguellos identificados por recientes estudios econométricos y basados en
encuestas grandes. Las carreteras, € acceso al mercado, € capital humano y los contextos de
politica adversahan resultado criticos en la determinacion del impacto.

Sin embargo, apate de estos problemas de contexto, resulta evidente que las condiciones
ingtituciondes dentro de las ONGs también han tenido mucha influencia en e impacto. En
terminos més especificos, las crisis y los conflictos ingtituciondes, y la calidad de disefio de
proyectos y su implementacion, han limitado impactos. Esto justifica la atencién que las ACFs
han puesto en e fortalecimiento ingtitucional de sus socios, un tema que retomaremos en €
Capitulo 7.
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4 Politi cas, funcionarios de las ACFs y contrapartes: la estructura del
Programa de Cofinanciamiento en los Andes

Discutir las politicas de las ACF no es un gercicio completamente independiente de nuestras
discusion anterior de tipo més ‘académico’ a proposito del cambio en las &eas ruraes de los
Andes. No solo porque las ACFs estuvieron claramente comprometidas con ciertos elementos de
estos debates, sino también porque muchas de las investigaciones citadas en los capitulos 2 y 3
han involucrado, o han sido disefiadas, o fueron eecutadas por gente que ha sido contraparte,
consultora, evaluadora, o en algunos casos staff de las ACFs* Este solo hecho, deberia tomarse
como un indicador de la seriedad y profundidad del compromiso de las ACFs — su trabgjo
involucra y dialoga con actores muy relevantes en la region. En muchos sentidos, las ACFs se
conectan con una comunidad intelectua y experta que es mas estsable que la comunidad
contraparte del programa bilateral. Es, por tanto, poco sorprendente que las posiciones politicas
de las ACFs reflgjen prominentes corrientes dentro de discusiones amplias sobre cdmo entender
el desarrollo rurd en los Andes. Similarmente y de forma paralela, los cambios en la politica de la
ACF en € tiempo reflgjan tendencias en estos debates més amplios.

Luego de un breve comentario sobre € significado del aporte de Holanda para las ONGs de los
Andes, este capitulo discute aquellas politicas de las ACFs — tanto para promover e desarrollo
rural como para guiar las relacioens con sus contrapartes — que han influido en la naturaleza de
estos flujos financieros. Seguidamente se discuten las formas bgo las cuaes estas politicas se
tradujeron en la préactica — cuyo reflgjo ha sido la distribucion de los recursos de inversion de las
ACFs y la seleccion de sus contrapartes. Como resultard claro aparecen aqui cierto desencuentros:
desencuentros entre las interpretaciones téoricas del cambio rural que tienen las ACFs y la forma
final de sus politicas, y también desencuentros entre las politicas que figuran en documentos
escritos y su materializacion en la préctica. Tales desencuntros no son sorprendentes, ni deberian
(necesariamente) invocar la critica®® El mayor interés debiera estar en averiguar porqué ocurre y
qué es lo que este proceso puede decirnos acerca de la naturaleza de la cadena de cooperacion
entre Holanda y los Andes 'y acerca de las posibilidades de desarrollo rural.

4.1 Las ONGs Andinas y flujos financieros desde la ACF 'y

Como sugerimos en el capitulo 3, la historia de las ONGs en los Andes es también una historia de
la Cooperacion Holandesa. Esto es alln més claro cuando nos remitimos a la informacién sobre
las fuentes financieras de estas ONGs. Para ello usamos datos recientes de Per(l, pero asi como
otros investigadores, creemos que e panorama generd en Boliviaes muy similar.

Un reciente estudio (Vaderrama y Negrén, 2001a b) pretendié por primera vez recoger
informacion agregada de los flujo de financiamientos hacia @ sector no gubernamental en Per(.
En 4, los autores accedieron a la informacidn financiera de lo que ellos consideraron ser las

% por gemplo Julio Berdegué, Manuel Chiriboga, Claudia Ranaboldo, Miguel Morales, Godofredo Sandoval, Niko
van Niekerk, Dicky de Morrée, Mariano Vaderrama, Fernando Eguren, Juan Rheineck y otros.

Asi, muchos otros estudios de la politica y la préctica en € sector publico asi como de los negocios privados, han
mostrado & mismo desentendimiento. En politica pdblica, un bonito gemplo de Perti es Cleaves y Scurrah (1980);
sobre negocios, ver J. Pfeffer (2000).
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principales 56 ONGs en Perd. Esta informacion mostré que, s se combinan los flujos financieros
publicos y privados, Holanda fue — después de los Estados Unidos — la segunda fuente mas
importante de recursos para estas ONGs. Si consideramos solamente € flujo financiero privado,
la influencia holandesa aparece alin més significativa. De acuerdo a Vaderrama y Negrén (2001),
las tres ACFs de nuestro estudio ocupan tres de los primeros cuatro lugares como fuentes de
financiamiento; y Holanda y Alemania son claramente las principales fuentes de financiamiento
privado para las ONGs en Per(. Mientras varias otras ONGs internacionales canalizan méas
recursos hacia Perll que lo que hacen las ACFs (por gemplo, CARE, la Agencia de Socorro
Adventista, World Vision, ActionAid, etc.), estas utilizan estos recursos para implementar sus
propios programas.

Resulta interesante que, adicionamente a las ACFs, & Programa Bilateral Holandés ha sido
también una importante fuente de financiamiento para las ONGs peruanas — € cuarto més
importante entre las fuentes publicas y la mas importante entre la cooperacion bilateral europea.
Dado que, desde este afio, € Perll ya no va ser un pais prioritario para e Programa Holandés, la
importancia de esta fuente presumiblemente va declinar en importancia (excepto para actividades
relacionadas a medio ambiente). En Bolivia, en cambio, € programa sigue siendo importante.

Mientras es siempre importante ser cauto con esta clase de informacion — por la poca precision o
sub estimacion en las respuestas de los informantes — parece evidente que la historia de las ONGs
peruanas no puede ser trazada sin mencionar a mismo tiempo € rol critico de la Cooperacion
Holandesa, tanto privada como publica En & caso de Bolivia, aun cuando no se tiene
informacidn cuantitativa de la misma cdidad, creemos que la situacion es parecida

4.2 Politicas de desarrollo rural y de partenariado de las ACF

S d financiamiento de las ACFs ha jugado un rol tan importante en € surgimiento del sector de
ONGs (y sobre todo de las ONGS rurales) en estos paises, es importante saber y entender cdmo
las politicas de las ACFs porque se supone que influiran en las actividades sostenidas dentro de
este sector. Sin embargo, en la préctica pareciera que estas politicas tienden a ser tanto reactivas a
lanaturaleza del sector como proactivas en influenciar laforma como haido tomadando.

4.2.1 Politicas de desarrollo rural

De las tres ACFs, ICCO ha sido la més explicita en tratar de delinear una posicion politica para la
sostenibilidad de la agricultura y € desarrollo rural (Icco, 1989, 1995). También ha sido més
explicita que Novib o Cordaid en hacer que lo rurd sea @ €e de su trabgjo en los Andes vy,
ademas, un tema central en todo Latinoamérica y € Caribe (Icco, 1995). Este énfasis reflgja €
resultado de un proceso de cambio que empezd a mediados de los 1980. Anteriormente, € trabajo
de lcco habia enfatizado cuestiones de transformacion social, trabgjando con ONGs con raices en
la izquierda radical. Frente a la democratizacion y los sustanciales cambios de politica que se han
dado en la region, un nuevo equipo de Icco vid la necesidad de cambiar € énfasis de su trabgjo,
re-orientadolo hacia cuestiones de produccion (Icco, 1989; Verhalen, 1992). Este equipo también
aentd que, dentro de una preoccupacion para la produccion, se abordaran temas relativos a
cuestiones étnicas y de cultura (antes que solo clase); un cambio que finamente implicaria agun
cambio en su portafolio de contrapartes (y por tanto, con € tiempo, € portafolio de lcco empez6 a
incluir més organizaciones de base). Una pregunta mas a fondo subyacia este cambio: ‘cual es la
vision dternativa para € futuro desarrollo de las comunidades (Icco, 1990) — una pregunta que
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sigue vigente en e seno del programa de la principal contraparte politica de Icco en Pertl (Cepes,
1999).

Al explorar esta pregunta y desarrollar su politica, lcco interactlio intensamente con sus
contrapartes. Una serie de reuniones en los inicios de los 1990 dieron (a veces criticas)
retroalimentaciones. Una evaluacion programatica (‘program evauation') posterior (de Zeeuw et
al., 1994) retrodimentd este proceso y dio material para la reflexion. Luego la creacion del
Secretariado Rural — una plataforma binaciona de los socios de Icco (pero también abierta a otras
contrapartes) que trabgjan en e desarrollo rural- dentd a consolidar un forum en d cud se
pudiera continuar con esta reflexion y también a través del cual los socios de Icco y otras
organizaciones (luego Eze y LWR) pudiesen intercambiar ideas, informacion y experiencias
relacionadas a la sostenibilidad de laagriculturay e desarrollo rural.

La creacion dd Secretariado Rurd también reflgja otro elemento de la politica de Icco: que una
estrateglade promocion de la agricultura sostenible tiene que trabajar a diferentes niveles :
El nivd de la comunidad, donde los proyectos intentan relacionar temas de produccion,
empoderamiento y cultura (y de esta forma, en muchos casos, 1o hacen con organizaciones de
base 0 ONGs més basistas)
El nivel de apoyo a servicios intermediarios, desde € cual los servicios (en particular los de
crédito) son suministrados para fortalecer € desarrollo local.
El nivd de redes, en € cuad las ONGs compartan experiencias, aprendan unas de otras y
también unan fuerzas para desarrollar nuevas ideas y promover politicas de didogo. Icco ha
invertido mucho a este nivel, mucho més que las otras ACFs.

La ‘vison' de desarrollo rura que emerge dd trabgjo de lcco a estos diferentes niveles ha
continuado siendo bésic