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Résumé exécutif

L'UEMOA a initié une réforme globale de ses instants de gestion de la stabilité financiere,
qui impligue une réforme de la supervision micralgmniielle, dont I'objectif est la mise en conforgnit
avec les principes fondamentaux du Comité de Batee implication majeure de cette mise en
conformité est I'adoption de la supervision surebasnsolidée des groupes bancaires. Le deuxieme
volet de cette réforme est la mise en place dlmsénts complémentaires qui agissent au niveau de
'ensemble du systéme financier: fonds de garadts dépdts, fonds de stabilité financiere,
identification des établissements bancaires d'ingmae systémique, mécanisme de résolution des
crises et adoption d’'une politigue macropruderieCette étude de cas se concentre sur la mise en
ceuvre de cette politigue macroprudentielle pouédairer les enjeux et en faciliter I'applicatioarp

des propositions concrétes.

Plusieurs principes généraux doivent étre pris @mpte pour favoriser I'efficacité de la
politique macroprudentielle. 1) La structure ingtinnelle doit établir uneépartition claire des
réles entre les différents acteurs de la stabilité faware, afin de favoriser leur coordination mais
également la réactivité des mesures macroprudestiél) L'évaluation des risques doit reposer sur
une combinaison d’analyses quantitatives et qualitative pour ne pas négliger les risques qui ne
sont pas mesurables grace a des indicateurs fatitemecessibles. 3) Le cadre macroprudentiel doit
dans une large mesueadapter au contexte des économiesoncernées. Dans le contexte de
'UEMOA, cela signifie i) concentrer les instrumsrgontraignants sur le risque de crédit, ii) défini
des indicateurs de suivi sur les risques « faiblégquidité / devises / risque de prix / institutf
financiéres non bancaires ; iii) définir des ceteret des indicateurs de surveillance adaptés a la
disponibilité limitée des données ; et iv) calibkes criteres en tenant compte du niveau initial de
variables ; v) disposer d’instruments capables’adapter aux différences de situation entre lespay
de I'Union. 4) Le cadre de la politique prudentelit permettre urajustement de la politique en
fonction des effets observéau fur et a mesure de leur application, pour teampte du manque
d’expérience sur les effets de ces politiques, etifyels chocs externes, mais également des risques

d’évitement que peuvent induire les nouvelles gle

La traduction opérationnelle de ces principes g@nérpeut étre résumée dans des
recommandations relatives a six grands domainds tgdre global de la politique macroprudentielle,
2) les régles relatives au capital, 3) Les réegbhgdiguées aux emprunteurs, 4) Les normes relaéivas
structure des actifs 5) Les instruments de gest®la liquidité et de I'exposition en devises eL8)

structure institutionnelle (voir liste compléte pa@p)
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Les recommandations rassemblées dans cette canmclusi pour but de donner une vue large
des instruments disponibles pour atteindre les ctifje de la politigue macroprudentielle.
L'appréciation de I'opportunité et de la prioritésddifférentes recommandations ne peut se faire san
combiner les arguments développés dans cette augteune connaissance approfondie du systeme
financier et des contraintes institutionnelles #¢EMOA. L’'objectif de ces recommandations est

donc de fournir une base de réflexion aux pratcietraux décideurs sur les options possibles.

Il est important de rappeler que I'objectif ultirde cette réforme est d&curiser les gains
associés au développement financien évitant les effets de l'instabilité financietedes crisesLe
renforcement de la stabilité financiére n'est pas abjectif en soi, il s’agit d’accompagner le
nécessaire développement financier des pays deM@&& par une montée en puissance des
instruments de gestion des risques, pour évitetagigains soient remis en cause par une criseefutu
Autrement dit, le renforcement de la stabilitéafiniere doit se faire avec des instruments qui

préservent au maximum la dynamique de développefimamicier.
Pour atteindre cet objectif il est important deopser les actions pour faciliter leur application.

Le contexte actuel du systeme financier de 'TUEM@&g{ marqué par la prépondérance du
crédit et le poids croissant des titres publiassdactif des banques, la réglementation des tipésa
financiéres extérieures et le développement degueantransfrontaliéres. Sur la base de ces éléments
trois types de mesures semblent prioritaires :jf&cer la capacité des banques et des superviseur
a évaluer les risques associés au crédit (propositll-2, et 15-16-17) ; 2) Mettre en place des
instruments d’'analyse des effets des politiquesopaadentielles (7-8) et 3) Renforcer la capacég d
superviseurs a évaluer et contenir les risqueali@shanques transfrontaliéres (propositions 20et
application de la supervision microprudentielle base consolidée, renforcement de la coopération

entre superviseurs).

La mise en ceuvre d’'une politique macroprudentesteun élément important du renforcement
de la stabilité financiére a moyen terme dans I'UEM Son efficacité est cependant tres liée aux
autres instruments contribuant a la stabilité fowwe (supervision microprudentielle, politiques
économiques) avec lesquels elle doit étre articuBmmpte tenu de cette complémentarité et des
contraintes liées a la mise en place de nouveastxuments, il est important de rappeler que le
renforcement et l'adaptation des instruments exista(en particulier ceux de la politique

microprudentielle) doit également étre une priorité
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Introduction.

La crise financiére globale a amené I'ensemblepdgs a renforcer I'attention accordée a la
stabilité financiére dans la définition de leurditmpues économiques. La réflexion sur les moyeas d
favoriser cette stabilité financiére a été fortetmenouvelée a la suite des enseignements deskaefri
de cet intérét accru des décideurs politiques, slai essentiellement concentrée sur les paysita ha
revenu et les pays émergents. Les enjeux de lditétdmanciére sont pourtant essentiels dans le
contexte des pays a faible revenu, qui poursuigemngaralléle un objectif de développement financier
Cette étude analyse la politique de stabilité fome dans le contexte de I'Union Economique et
Monétaire de I'Afrique de I'Ouest (UEMOA), qui esbnstituée principalement de pays a faible

revenu.

L’'UEMOA a initié une réforme globale de ses instants de gestion de la stabilité financiere,
qui implique une réforme de la supervision micraamntielle et la mise en place dinstruments
complémentaires qui agissent au niveau de I'ensemiblsysteme financier. Parmi ces instruments,
cette étude se concentre sur la mise en ceuvrettdepoditique macroprudentielle pour en éclairer le

enjeux et en faciliter I'application par des pradfioss concréetes.

L’étude est structurée en quatre parties. La pnemigartie propose une introduction sur les
instruments de gestion de la stabilité financiérare synthése des objectifs, instruments et @sult
de la politique macroprudentielle (PMP) dans unspective générale. La deuxieme partie dresse un
état des lieux des instruments de la politiquetdkil#é financiere de TUEMOA afin de situer la AV
dans ce cadre. La troisiéme partie cherche a mettrévidence les caractéristiques du contexte de
T'UEMOA ayant un impact sur la mise en ceuvre d'yoditique macroprudentielle, & savoir d’'une
part I'ampleur des risques et d'autre part les reomtes. La quatrieme partie propose des
recommandations dans six grands domaines : 1)diee global de la politique macroprudentielle, 2)
les régles relatives au capital, 3) les réglesiqp@és aux emprunteurs, 4) les normes relatives a |
structure des actifs 5) les instruments de gestota liquidité et de I'exposition en devises elb)

structure institutionnelle.
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Partie 1 : Stabilité financiere et politique macroprudentielle

Un enjeu majeur de la gestion des systemes finanest de préserver la stabilité financiere,
c’est-a-dire d'éviter les fluctuations importantesla valeur des actifs financiers, qui peuventaoen
la solvabilité et la liquidité de certaines indiibms financiéres. Le risque systémique corresyeund
risque que cette instabilité soit suffisamment dogour mettre en danger un grand nombre
d’institutions financieres, et qu’elle provoque uneéfaillance majeure de la fourniture de services
financiers ayant des conséquences sérieuses scondéie réelle» (Conseil de stabilité
financiére/Financial Stability Board — FSB, 2011b).

1. Comment gérer les risques d’instabilité financiére ?

La gestion de la stabilité financiere repose s sirie d’instruments complémentaires dont
c’est I'objectif principal (supervision micropruddgile, politique macroprudentielle, contrdle des
changes, préteur en dernier ressort, garantie é@dtgl] mécanismes de résolution), mais également
sur des politiques macroéconomiques qui l'affectamtirectement (en particulier la politique
monétaire et la politique fiscale). La politique ar@prudentielle vise a maitriser le risque financie
systémique, c’est-a-dire une crise qui menace deide du systéme financier. Elle est apparue
comme un complément nécessaire a la supervisiampnicdentielle avec la crise de 2008 (Banque de
France, 2014, Banque des Réglements internatior2Q). La stabilité financiére ne dépend pas
uniquement de la stabilité des institutions finanes prises individuellement mais également desleur
interconnexions. L'instabilité financiére peut é&gaknt menacer significativement I'économie réelle.
Au niveau national, la coordination des différeimstruments est en général assurée par la Banque
centrale, avec I'appui du Ministere des Financegestautorités prudentielles (contrdle des ingbitist

financieres et des march%s)

Au niveau international, trois institutions jouemt rdle central : le Conseil de Stabilité
Financiére (CSF/FSB), le Fonds Monétaire Intermati@t la Banque des Réglements Internationaux
(BRI/BIS). Le CSE est issu du G20 et donne les orientations poégqul a pour but de contribuer a
'amélioration des instruments de régulation firiare, a leur application et a la coordination
internationale de ces instruments. Il regroupe astiedix institutions (banques centrales, Ministére

des finances, autorités prudentielles) représentagt-quatre pays avancés et émerg%dtlepuis

' En France, cette coordination est assurée deplli3 [24r le Haut Conseil de la Stabilité Financigre,a pris
la suite du Comité de Régulation Financiére et g Systémique (COREFRIS).

2 Le CSF a pris la suite - avec un mandat élargi Farum pour la Stabilité Financiére (FSF) apréslamet du
G20 de Londres en avril 2009.

% Les membres du G20, auxquels s'ajoutent les Pags{EEspagne Singapour et Hong-Kong.

9
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2011, il associe également 65 autres pays a semukavia des groupes consultatifs régionaux. Le
groupe régional qui couvre I'Afrique sub-sahariemsé actuellement piloté par les gouverneurs des
Banques centrales d’Afrique du sud et du Nigéria. dutre, la Communauté des Superviseurs
Bancaires Africains (CSBA) a été établie en janv&f13 en tant qu'organe subsidiaire de
I’Association des Banques Centrales Africaines (ABCLa CSBA fournit donc une interface entre
les superviseurs nationaux et le CSF-FSBbjectif de la CSBA est de renforcer le dialogergre

les superviseurs bancaires africains, mais augsiataouvoir les positions africaines. Un programme
d’activités pour la période 2014-16 a été adop®BRE, 2014).

Le pilotage de la stabilité financiére conduit & geopositions d’actions pour réduire les
risques, contrer I'accumulation excessive des @saet gérer les situations de crise. Ces propositio
s’appuient sur un suivi permanent d’indicateurs nm@conomiques et financiers et sur un diagnostic

régulier de I'évolution des risques (cf. Figure 1).

Figure 1 : Les étapes du pilotage de la stabilitéfanciere

Phase 1: Analyse et suivi

Conditions Marchés Institutions d"" ws ”'“”
e financiers financiéres es systémes de
économigques paiement

Phase 2 : Diagnostic

Phase 3 : Proposition d'actions

Source : Banque de France, https://www.banque-&éistabilite-financiere/lorganisation-de-la-stabt
financiere-en-france-et-au-niveau-internationaftamce.html

STABILITE FINANCIERE

2. Les objectifs spécifiques de la politique macroprudentielle

a. Un objectif global : la gestion du risque systémique
Les politiques macroprudentielles (PMP) peuvent @&finies comme « les mesures et le
cadre institutionnel dont I'objectif spécifique el maitriser les risques qui touchent I'ensemble d
systeme financier » (Vinals, 2011), autrement dit gsent a limiter le risque systémique (FMI,

2013). Les politigues macroprudentielles ne s’Egéent pas aux institutions financiéres de maniere

10
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individuelle comme le fait la supervision micropemdielle, sauf si une défaillance de leur part est
susceptible de menacer I'ensemble du systeme fgranCes institutions sont alors qualifiées de
« systémiques ». Pour atteindre cet objectif finag politiques macroprudentielles cherchent a
atténuer deux phénomeénes : d’'une part la pro-dila financement qui génére des renversements
brutaux du crédit et de la liquidité dans I'éconertidimension temporelle du risque), d’autre part la
concentration du risque sur quelques institutiamaarchés financiers qui sont fortement intégrésda

le systéme financier national et international @ision transversale du risque).

b. Les objectifs spécifiques : réduire la procyclicité et la contagion
La régulation sous forme de PMP est justifiée fmidtence d’externalités négatives dans le
comportement des institutions financiéres (BoridQ2 et 2009; De Nicolo, Favara and Ratnovski,
2012). Ces externalités sont liees a des complé@mii# stratégiques entre les institutions finanesie
(IF), qui sont différentes dans les phases d’expanst de resserrement du crédit. Ces externalités

nourrissent le comportement moutonnier des ingiitstfinancieres.

Pendant les périodes de croissance du crédit,eplissimécanismes expliqguent une prise
excessive de risque des banques dans leur octiiédé. Premiérement, afin de maintenir leur part
de marché, les banques se livrent a une concuriesa®nduisant a baisser leurs exigences dans la
sélection des emprunteurs (credit screening). Baement, les dirigeants des institutions finansiere
(IF) sont frequemment rémunérés sur la base dateliscs d’activité de leur IF comparée aux autres IF
(benchmarking), ce qui les pousse a fixer des tif§eéquivalents ou supérieurs a la croissance
moyenne du marché. Troisiéemement, lorsque les @nguaticipent une intervention publique de
sauvetage (a I'approche d’'une crise), elles oétr@tta corréler leurs investissements a ceux dessau
IF, pour s'assurer que leur perte individuelle smtsociée a une perte collective qui justifie le
sauvetage (Farhi and Tirole, 2012; Acharya and Muammer, 2007). D’autres mécanismes peuvent
renforcer cette complémentarité stratégique erir¢Claessens, 2014). La PMP a conséquemment

pour objectif de limiter I'ampleur de cette croissa du crédit généralisée.

Des complémentarités stratégiques entre IF exiggalement en période de crise. En effet,
lorsqu’une IF subit des pertes financiéres, eltecestrainte de procéder a des « ventes d'urgerlse »
certains actifs (« fire sales ») pour restaurerfaeds propres. Nourrissant un fort excés de gftres
ventes se font a des prix d’actifs fortement dépsgdNon seulement cette baisse du prix des actifs
financiers provoque des pertes pour les IF vendeusais elle déprécie la valeur comptable des
mémes titres détenus par les autres IF. Ces paotegtables poussent également les IF & vendre une
partie de leurs actifs pour restaurer leurs rate$fonds propres, alimentant un cercle vicieuxalede
du prix des actifs financiers. La détérioration datsos pousse €galement les banques a réduire de
maniére importante leurs crédits (credit crunclourRésumer, en période de baisse du prix desactif

financiers, les interactions entre banques leswsadt a des ventes excessives d’actifs finaneieas

11



Les politiques macroprudentielles dans 'UEMOA

une baisse excessive du crédit. Pour contrer camgne, la PMP a pour objectif de réduire les

exigences qui pesent sur les banques pendant assgbaissieres.

La troisieme source de montée du risque systémegtidaccroissement de l'interconnexion
des IF sous l'effet de lintégration financiére.ekpérience montre que linterconnexion réduit
I'impact des chocs de faible ampleur (effet dettbludu choc), mais qu’elle amplifie I'effet desods
de grande ampleur, qui vont étre transmis a undgrambre d’institutions interconnectées (effet de
contagion). Il est alors important que les insiito$ les plus centrales dans les réseaux financiers
soient capables d’amortir des chocs importantseestdpper I'effet de contagion. La PMP va donc

chercher a accroitre spécifiquement la résiliemcees banques dites « systémiques ».

3. Les instruments de la politique macroprudentielle

La PMP s’appuie sur des instruments existants deoldéiqgue microprudentielle (ratios de
fonds propres), monétaire (réserves obligatoiresfigcale, en les modulant, et sur deuveaux
instruments. La premiéere catégorie d’instrumentsepsur la solvabilité des banques. Cette solvabili
dépend de I'équilibre entre les risques associg&saatifs (crédits et titres) et la capacité a gées
risques en absorbant les pertes grace aux fongsgstd.a deuxieme catégorie d’'instruments porte sur
le risque de liquidité, évalué par la comparaisoineela valeur des actifs et passifs a court terbes
premieres cibles de la PMP sont les institutionschiaies, éventuellement complétées par les autres
institutions (assurances, institutions du shadowking) selon leur importance dans le systéme
financier, qui est relativement faible dans lesspay développement (Guérineau et Sawadogo, 2016,
Sawadogo, 2016).

Pour gérer les phénomenes de procyclicité et ddnteexion, les PMP instaurent des regles
qui peuvent dépendre de la situation dans le dad@omique ou de la taille de la banque. Le prancip
est d’avoir des régles plus contraignantes pentientphases ascendantes du cycle (pour réduire
'ampleur du boom de crédit), moins contraignantedant les phases descendantes du cycle (pour
réduire les ventes d’urgence et le resserrementétiit) et enfin plus contraignantes pour les basqu
systémiques (pour accroitre leur capacité a stopgereffets de contagion). Les instruments
macroprudentiels peuvent étre classés en fonceoned objectifs, mais également en fonction des
postes du bilan des banques sur lesquels ils ati$sBlous retenons une classification en quatre

catégories dont la logique est synthétisée dafiguee 2.

* Claessens (2014) propose une classification enczitégories, basée sur les postes du bilan corsemags en
ajoutant une catégorie pour la fiscalité et unégatie « autres instruments ».
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Figure 2 : Synthése des actions des politiques magrudentielles

(2) Limiter les risques de
défaut sur les crédits

(1) Accroitre la

- normes / emprunteurs (2a) I o
- normes préteur (2b) ACTIE PASSIF résilience (capacité a
/ absorber les chocs)

Credits Fonds propres
Autres actifs Autres passifs
(3) Limiter les risques de
pertes sur les autres actifs :
- Normes sur participations
& titres (4) Limiter les risques

liés aux déséquilibres
actif/passif
(échéances/devises)

Une premiéere catégorie cible spécifiqguemientontant des fonds propres des banques
pour renforcer la résilience aux chocset ainsi réduirde risque d’insolvabilité. Les instruments
disponibles sont la modulation (contracyclique) deigjences de fonds propres, des restrictions sur
l'effet de levier et des provisions dynamiques ¢harge de provisions pendant les phases

d’expansion).

Les autres catégories d’'instruments visent a rédi@kposition aux risques de pertes sur les
actifs détenus (crédits et titres) et les risquesiéséquilibres entre actifs et passifs. Elles domic
chercher a modifier la structure du bilan des I&.deuxieme catégorie vise a réduire les risques de
défaut sur les crédits. A I'intérieur de cette gatée, une premiére série d'instruments (2a) sigppl
au niveau des emprunteurs, et fixe des plafondeatios d’endettememariables au cours du temps
ratio service de la dette sur revenu, (debt-toim&oDTI ou rapport entre le crédit contracté et le
revenu de l'emprunteur) et ratio dette sur fondgms (Loan to value, LTV ou ratio entre prét et la
valeur de marché de l'actif qu'il finance) pouritan I'effet de levier du c6té des emprunteurs. Un
objectif secondaire de ces instruments est de nedelirisque d’'un boom sur le prix des actifs, en
particulier immobiliers. Une deuxieme série d'instents s’applique au niveau des banques (2b) et
encadre la croissance globale ou sectorielle dditcd® la banque, ainsi que la concentration des
crédits. Une troisieme catégorie vise a réduirgiggpies de pertes sur les autres actifs destitistis

financiéres (participations, titres).

Enfin la quatrieme catégorie d’'instruments cher&hieiter les risques liés awéséquilibres
entre actif et passif en termes de liquidité, de devises ou de tauxé@&t. D’une part ces instruments

vont imposer des limites sur les écarts d’échéante ressources et engagements, sur I'exposition a
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risque de change (endettement en devises ou posgite) et I'exposition au risque de taux d’intéré
D’autre part la modulation des réserves obligatoipermet de faciliter la gestion des chocs de
liquidité, notamment en libérant de la liquidit#ng les phases de tensions.

4. Les expériences de politiques macroprudentielles

a. Quelle application ?

Comme le montre le Tableau 1 (colonnes 3 et 4jlisation des instruments varie selon les
pays. Dans les pays avancés, les mesures cibléts secteur de I'immobilier, notamment les ratios
LTV et DTI sont les plus utilisées. Les pays ématgaendent a plus utiliser les instruments portant
sur les devises étrangéres et les liquidités, dange en raison de risques importants sur lesdkix
capitaux (Claessens, 2014, Cerutti et al., 2018)appliquent aussi les plafonds de croissance de
crédit plus souvent, dans la mesure ou ils sorg pliaptés aux systemes financiers peu libéralisés.
Enfin, les instruments de la PMP sont souvent néslile maniere simultanée avec les réserves

obligatoires, les mesures de gestion des flux ditarax et la politique monétaire (Akinci et Olmaiea
Rumsey, 2015).

Tableau 1 : Utilisation des instruments macro-prudatiels sur la période 2000-2013

Types d'instruments Total Fréquence Marchés | Economies| Fréquence dans les Fréquence dans
pays | d'utilisation | Emergents| avancées marchés les économies
@) 2 3 (4) Emergents-années avancées-Années
()] (6)
Ratio prét sur valeur 24 28% 13 11 20% 55%
(Loan-to-value : LTV)
Ratio service de la dette 23 24% 16 7 25% 20%
/revenu (Debt-to-
income : DTI)
Limites sur la croissance 6 9% 6 0 12% 0%
du credit
Limites sur les prétsen 15 14% 12 3 14% 15%
devises
Réserves obligatoires 10 15% 10 0 20% 0%
Provisionnement 7 8% 6 1 7% 9%
dynamique
Reégles de capital 5 2% 2 3 2% 2%
contracycliques
Total par classification 42 100% 28 14 100% 100%

Source: Claessens (2014).

b. Quelle efficacité des instruments macroprudentiels ?

Sur les dernieres années, plusieurs études onthgher évaluer I'efficacité des politiques
macroprudentielles. La performance est évaluéeestarit I'effet des différents instruments sur la

croissance du PIB et du crédit, des prix de I'imitiebet les entrées de capitaux. Ces travaux, renco
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peu nombreux, utilisent principalement soit dedys@s économétriques au niveau macroéconomique
sur des échantillons de pays (Tovar et al, 201&r, dli al, 2012, Pecaric et Viskovic, 2013, Limlet a
2011), ou au niveau microéconomique sur des édloaustide banques (Pessarossi et Weill, 2015), ou
utilisent des modeles d'équilibre général — DSGHtiga et al, 2010, Clerc et al, 2014, Angelini et
Faia, 2013, et Carré et al, 2015, pour une méthsmade résultats de modéles DSGE, voir également

encadré 3 page 49 de cette étude).

Plusieurs résultats se dégagent (voir tableaulP) a hausse des réserves obligatoires réduit
la croissance du crédit et les entrées de capitaaig n'a pas d'effet significatif sur la dynamioges
prix immobiliers et la croissance. 2) Les exigendesfonds propres contracycliques réduisent la
croissance du crédit et des prix de I'immobiliegisnn’ont pas d’effet sur les entrées de capitalx e
croissance. 3) Les contraintes sur les emprun{eling et DTI) sont les plus efficaces pour freinar |
dynamique des prix immobiliers, mais ils n’ont pbeffet sur la croissance du crédit et les entdies
capitaux. 4) Le colt en termes de croissance édonensemble limité, mais ce résultat s’appuie sur
un nombre réduit d’études. En outre, dans les gaysrgents, les restrictions sur les entrées de
capitaux qui ciblent les banques sont plus effisagee celles qui ciblent les investissements de

portefeuille (Akinci et Olmstead-Rumsey, 2015).

L'efficacité des PMP semble plus forte en prévanticéduction de la croissance du crédit)
gu’en gestion de la crise (réduction du credit ch)n(Sinha, 2011) et plus efficace sur le crédk au

ménages que sur le crédit aux entreprises (poguddes des solutions alternatives de financement

existent).
Tableau 2 : Synthese des effets des instruments magrudentiels

Croissance du Croissance des prix Portfolio capital Croissance du PIB

crédit immobiliers
Réserves obligatoires Réduction Pas d'effet Réduction Pas d’effet
Fonds propres Réduction Réduction Pas d'effet Pas d’effet
contracycliques
Régles sur les Pas d’effet Réduction Pas d'effet Réduction
emprunteurs (LTV /DTI)

La portée de ces résultats est réduite par laefaibtienneté de I'application des instruments
dans la plupart des pays, et par plusieurs faiedesséthodologiques. Tout d’abord, les études ne
prennent pas en compte les différences d'intedgi$epolitiques. En effet, la contrainte opéréeypar
instrument donné dépend fortement de sa calibrgtianexemple, le caractére restrictif d'un plafond
de crédit dépend de I'écart entre ce plafond efalex de croissance observé pendant les années
précédentes). Ensuite, la plupart des étudesstentepas si les effets des PMP sont asymétriques,
alors que les mécanismes en jeu sont par natuneéaisgues (cf. section 2.1). Enfin, il est probable

que les performances en termes de croissance staliété financiére influencent le choix de mettre
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en ceuvre une PMP. Il existe alors une causalitéréev(des performances vers les instruments) qui

peut laisser croire a tort & une absence d’eftéteva un effet pervers des PMP mises en ceuvre.

Enfin, et c’est la limite la plus forte pour I'objele notre étude, les champs d’étude se
restreignent naturellement aux pays développémetgents, ou a la fois les PMP sont utilisées plus
intensément et plus anciennement, et ou les donnéesssaires a I'étude sont plus largement
disponibles que dans les pays a faible revenu.i Aes enseignements qui peuvent en étre tirés pour
TUEMOA sont a minima fragiles, dans la mesure @3 Ielations statistiques identifiées entre
instruments et objectifs, et donc les canaux desimission associés, sont spécifiques au contexte de
chaque pays. De méme, la nature et la calibratesnndodeles DSGE utilisées dans ces travaux ne
sont pas adaptées a la réalité des pays a basusev@as limites rendent d’autant plus nécessaire
I'élaboration du cadre macroprudentiel de TUEMO® €appuyant sur ses caractéristiques (cf. partie
3).

5. Les contraintes de coordination avec les autres politiques économiques

L'efficacité de la PMP dépend de maniere cruciade stts interactions avec les autres

politiques qui contribuent a la stabilité finaneiér

a. La politique macroprudentielle et la politique monétaire

Il existe des complémentarités entre les politiquamnétaire (PM) et macroprudentielle
(PMP), mais aussi un risque de conflit puisqu’eppesivent avoir des objectifs différents (stabilité
financiere vs maitrise de linflation et stimulatiode I'activité économique). Cela exige des
arrangements institutionnels qui favorisent la @apon et les synergies entre les deux politiques
(Angelini, et al. 2012). La PM puisqu’elle consigigncipalement a influencer conjoncturellement
l'activité de crédit des banques peut naturellensdfecter la stabilité financiére. Ex-ante elle fpeu
faciliter ou contraindre la prise de risque desnégyg&conomiques et ex-post elle peut affecter la
séveérité de la contrainte pour emprunter, avedsgue d’amplification du cycle financier (chute du
prix des actifs, baisse du levier) (Dell'Ariccia at. , 2011). Dans une phase ou la croissance
économique et l'inflation sont faibles mais ou dksséquilibres financiers apparaissent (bulle de
crédit, bulle immobiliere), les objectifs des piglites monétaire et macroprudentielle peuvent é&tre e

conflit, ce qui impose une coordination entre elles

Le réle que pourrait jouer la PM, en cas d'ineffitd de la PMP par exemple, est contesté
(Bernanke et Gertler, 2001, BRI, 2014; Yellen, 2014argument principal est que les instruments et
canaux de transmission de la PM sont moins directsoins bien compris que ceux de la PMP.
Lorsque la PM est utilisée pour atteindre un aobsctif que ce pourquoi elle a été congue, son

efficacité est moindre et les distorsions qu'elb@ére sont plus fortes.
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Inversement, le role de la PMP est d’autant plstifig@ quand la PM est soumise a des
contraintes fortes, en particulier dans le cas dagime de change fixe et de mobilité des capitatix,
donc que la maitrise de I'accroissement de I'empexitérieur est limitée. L'importance de la PMP
apparait d’'autant plus forte dans le cas d'une mumeonétaire du fait de I'hnétérogénéité des
conjonctures dans la zone. L'illustration en a dtnnée par la crise européenne, ou la PM

communautaire n’a pas été en mesure de contrboaas de crédit survenus dans les « petits » pays.

Deux approches s’opposent sur la maniere de copedofes deux politiques. Selon
'approche «intégrée », la PM (le taux dintéréf)it agir en priorité sur linflation (la stabilité
monétaire), mais peut aussi en temps voulu avaraation sur la stabilité financiere en complément
de la PMP (Eichengreen et al., 2011, Blanchard2RQ%k seconde approche dite « séparée » préne la
séparation entre PM et PMP, chacune étant confidesarganismes distincts ayant en charge pour

I'un la stabilité monétaire, pour I'autre la stétéilfinanciére (Svensson, 2012; Bernanke, 201A220

b. La politique macroprudentielle et la politique fiscale.

La politique fiscale (PF) et la PMP interagisseatdiux maniéres. Tout d’abord, les deux
politiques affectent la demande agrégée et ont doneffet sur I'activité économique. Ensuite, les
deux politiques ont des effets spécifiques surplies des actifs. En effet, les prix des actifs sont
sensibles a la fiscalité spécifique (fiscalité fiéne et sur les actifs financiers) et a celle quitg sur
les intéréts des crédits (le caractére déductibteintéréts favorise I'achat d'actifs par emprukt).
outre, certaines dispositions fiscales peuventrages effets sur les flux de capitaux sortants, en

particulier dans les pays riches en ressourcesatiatsi (Arezki et al., 2015).

c. La politique macroprudentielle et la politique microprudentielle
Les objectifs des politiques microprudentielles (PMet PMP sont largement alignés, mais ils
visent des échelles différentes, ce qui peut ieddés écarts dans I'appréciation des risques. [Bans
périodes de boom, il n’existe pas de conflit elesedeux politiques qui cherchent a accroitre desi$
propres des banques. Cependant, la perception sfueri est plus forte pour les autorités
macroprudentielles, car elles prennent en compdeirigeractions entre IF qui sont susceptibles

d’amplifier les risques (Claessens, 2014).

A linverse, pendant la période de resserremeriadiguidité, il existe un conflit puisque la
PMP cherche a relacher les exigences pour évitervéntes d’actifs d'urgence (fire sales) et
I'effondrement du crédit, alors que la PMIP cheréhmaintenir ou durcir les exigences pour protéger
les déposants et les investisseurs des banquess@éigne clairement le besoin de coordination des

deux politiques.
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d. La politique macroprudentielle et les politiques financieres structurelles

Les politiques financieres structurelles (ouvertlibg&ralisation, mise en place de garanties...)
peuvent également avoir naturellement un effet laustabilité financiére (Claessens, 2014). Par
exemple, les normes comptables de valorisatioheggrrix de marché (mark to market) et de notation
externe accroissent la procyclicité des financemdrms systémes de garantie, de résolution desscris
et de tests de résistance (stress tests) peuvluenicer la prise de risque des banques dans leurs
opérations de crédit ou d'achat d'actifs. Alors des tests de résistance sont sans ambiguité
complémentaires avec la PMP, certains mécanismgardatie (en particulier sur les dépots) peuvent
inciter les banques a accroitre leur prise de @s@iéa moral). La politique de libéralisation et
d’ouverture du secteur bancaire tend a accroitreotecurrence, qui peut également conduire a un

accroissement de la prise de risque des banques.

e. La politique macroprudentielle et l'intégration financiére
Le degré d’intégration financiére de I'économie @i reste du monde influence a la fois le
besoin de PMP et son efficacité. L'ouverture finare accroit le besoin de PMP pour deux raisons
principales. D’'une part I'ouverture financiére asitie risque d'illiquidité en devises, lorsque des
agents économiques ont emprunté en devises etmgas en mesure d’assurer le service de cette
dette. D’autre part, les flux entrants de capitpaexvent alimenter un boom du crédit en monnaie

nationale.

L’efficacité de la PMP est réduite par I'ouvertuiranciere puisque certaines opérations
financiéres ne sont pas soumises au contrdle ptisti@ational. Il existe des effets de débordement
entre pays (spillovers) quand les politiques prtidéas ne sont pas aussi contraignantes entre pays
car les institutions financieres opérent des abés sur la réglementation (déplacement des
opérations ou la réglementation est la moins cmmamte). Les possibilités d’arbitrage sont
particulierement fortes pour les institutions fingmes transfrontaliéres. L'intégration financiérduit
une plus forte corrélation des cycles financiettsegpays, ce qui accroit la probabilité que lesdtdts
prudentielles aient des objectifs synchronisésgdagtc une efficacité renforcée (Shin, 2013, Rey,
2013). Néanmoins, face a des chocs corrélés, lansgpoptimale dans chaque pays peut étre

différente, en fonction de I'exposition au chodetsa structure financiere.

La gestion de ces risques impose une combinaiste &MP et le contréle des flux de
capitaux. Korinek en Sandri (2014) suggéerent daéfela PMP a la gestion des externalités sur le
crédit intérieur et le contrdle des flux de capitaua gestion des externalités qui concerneraug te
change, mais ce principe général n'a pas de trimtuopérationnelle évidente. Un enjeu important
réside dans la capacité du régulateur a exercdesuranques internationales un contréle prudentiel
sur une base consolidée, ce qui implique de mettrplace une coordination efficace des différents

superviseurs nationaux.
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Partie 2 : La gestion de la stabilité financiere dans 'UEMOA : Etat des
lieux

L’'UEMOA a initié une réforme globale de ses instants de gestion de la stabilité financiére,
qui implique une réforme de la supervision micrajemtielle, dont I'objectif est la mise en conforénit
avec les principes fondamentaux du Comité de Bdatee implication majeure de cette mise en
conformité est I'adoption de la supervision surebasnsolidée des groupes bancaires. Le deuxiéme
volet de cette réforme est la mise en place dunsémts complémentaires qui agissent au niveau de

'ensemble du systeme financier. La politique mpandentielle s’inscrit dans ce deuxiéme volet.

1. Le cadre macroprudentiel de 'UEMOA

a. Le cadre institutionnel

L'UEMOA?® dispose d'un cadre de surveillance macroprudegtielest coordonnée par la
BCEAO, dans le cadre de sa mission de stabilignfiieré. Au sein de la BCEAO, la Direction de la
Stabilité financiere est en charge de ce dossiais tnavaille en collaboration avec la Directiors de
activités bancaires et du financement de I'éconahi@ Direction des études et de la recherche. Le
Comité de Stabilité Financiére (CSF-UMOA) est umgaore consultatif créé en 2010 qui a pour
mission de coordonner les différents acteurs dstddilité et d'évaluer les risques d'instabilité
financiere (cf. encadré 1). Il regroupe la BCEA@s lautorités de supervision des banques
(Commission bancaire) et des marchés financiersE(@®), deux institutions supra-régionales
dédiées aux assurances (CIMA) et a la prévoyancialso(CIPRES) et des représentants des huit
Etats membres. Il permet d'intégrer les institusiomon bancaires dans le dispositif de stabilité

financiere.

> Les institutions monétaires et financiéres de 'UBMsont régies par le Traité de 'Union Monétaicest
Africaine (UMOA), c’est pourquoi les institutions textes réglementaires se réferent a 'TUMOA. Raicsde
simplification, cette étude utilise par la suitgdpellation UEMOA.

® L'article 9 des Statuts de la BCEAO lui assigreenpi ses missions fondamentales de « veiller gatailgé du
systéme bancaire et financier » - BCEAO, 2@1@futs de la Banque Centrale des Etats de I'A&ide I'Ouest
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Encadré 1 : Les missions du CSF-UMOA

Les missions du Comité sont d’une part de favorisaroncertation, la coopération et la coordinatiotre les
Autorités dont les actions concourent a la stabflitanciére et d'autre part d’évaluer les risqgsiesceptibles de
nuire a la stabilité du systéme financier dansesmemble, a travers notamment I'analyse des ir@icaitmacro
prudentiels définis d’'un commun accord. Sur la bdse indicateurs de solidité financiére, le CSF-UMO
propose des actions qui visent a

i) Examiner les dysfonctionnements du systeme gtibdes d’entrainer, & terme, des codts et d'affesh
résilience aux chocs d’origine interne et externe ;

i) Définir les actions requises pour remédier aubnérabilités identifiées et en assurer la coatiam et le suivi
iii) Emettre des avis et recommandations pour wrelaite des actions propres a assurer le bon tormatiment
et I'efficience du systéme financier.

Les réunions du CSF sont préparées par un congpelits constitué les secrétaires généraux ou eiedas
institutions membres et du directeur de la stabfitanciere.

Source : BCEAOhttp://www.bceao.int/Le-Comite-de-Stabilite-Financiere.html

b. Le suivi de la stabilité financiére

Des indicateurs de solidité ont été congcus pourémgr la santé financiére et la solidité des
institutions, des pays et de leurs contrepartieéngges, entreprises). lls visent a fournir aux
décideurs, des mesures de gestion et de politignérae de réduire les risques de défaillance du
systéme financier (BCEAO, septembre 2016, http:iubeeao.int/Surveillance-
Macroprudentielle.html.). Sur la base de ces indioas (voir liste tableau 3), un rapport interne es
rendu au gouverneur, mais ne connait pas de difiusktern€. Certains indicateurs de solidité
financiére sont cependant disponibles dans le rapipio-MI sur les politiques de I'Union (cf. tablea
4).

" Une revue de stabilité financiére a été publigdpBCEAO entre 2006 et 2008.
http://www.bceao.int/inc_rub_regulieres-154-60-$cdntml|
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Tableau 3 : Liste des indicateurs de solidité finariere utilisés pour effectuer le suivi de la
stabilité financiere dans 'UEMOA

Indicateurs

Catégorie
101 & 113 : Indicateurs de solidité financiére définis par MIFFSI)®

Fonds propres Ratio de fonds propi@d)
Ratio fonds propres Tier 10Q)

Fonds propres sur actifs totau%3)

Préts improductifs (PI) Préts improductifs brut®otal des prétd@4)
Provisions sur P1/ Pl bruts
Préts improductifs nets/ Fonds propri@3)

Préts improductifs nets/ Total des préts

Préts sectdNéfséts totauxIQ5)
Crédits aux 5 plus grands emprunteurs / fonds psopre

Concentration des risques

Liquidité Actifs liquides/ actifs totauX10)
Actifs liquides/total des dépbts
Total de crédits/total des dépots

Total des dépdts/total des passifs

Rentabilité ROA I06)

ROE (07)

Dépenses hors intéréts / Rever(9)

Colt moyen des fonds empruntés

Taux d’'intérét moyen sur crédits

Marge d’intérét moyenne

Traitements et salaires/revenu bancaire net

(a) Trois indicateurs de la liste principale de$ mSsont pas utilisésActifs liquides/ engagements a court terme (111) ;
Position ouverte nette en devises / capital (I1arge d’intérét /Revenus bruts (108)

(b) (Agriculture, sylviculture et péche (i), Indtiss extractives (i), Industries manufacturiérnay, Electricité, eau, gaz (iv),
Batiments, travaux publics (v), Commerce, restasrdritels (vi) Transports, entrep6ts et commuroaativii), Assurances,
immobilier, services aux entreprises (viii), Seeddivers (ix)).

Source : Direction générale de la stabilité etidelusion financiére de la BCEAO. Octobre 2016.

Tableau 4 : Sélection d'indicateurs de solidité fianciere dans 'UEMOA (2010-15)

DEC. 2010 DEC. 2011 DEC. 2012 DEC. 2013 DEC. 2014 Juin. 2015
Ratios de solvabilité
Fonds propres 11.3 125 12.8 12.9 12.7 11.6
réglementaires/actifs pondérés
Fonds propres réglementaires de 10.7 11.7 12 11.8 11.2 10.6
base/actifs
Provisions/actifs pondérés pour 11.4 10.7 10.8 10.3 10.7 9.7
risques
Fonds propres/total actifs 6.9 7.3 7.3 7.2 6.7 6.6

Source : FMI, 2015, Rapport sur les politiques tdmion.

La BCEAO procéde également depuis 2013 a des destésistance bancaires (stress tests),
qui permettent d’évaluer la résilience du sectenchire, c’est-a-dire la capacité des établissegnent

de crédit ou du systeme bancaire a faire face achess sévéres, simulés a travers des scénarii
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extrémes mais susceptibles de se produire. Ces tst résistance ont été d’abord menés

conjointement avec le FMI, puis de maniere indépatel

c. Lesinstruments de renforcement du cadre macroprudentiel
Le renforcement du cadre macroprudentiel de 'UM®Appuie sur deux éléments: la
réforme des normes prudentielles en vigueu(passage de Béle | & Bale Il et Ill) et sur lagres

placed’instruments complémentairesde type macroprudentiel

La réforme des normes prudentielles vise a la canifé aux 29 principes fondamentaux du
Comité de Bale sur le contréle bancaire (Comit@éke, Septembre 201Principes fondamentaux
pour l'efficacité du contréle bancaiygcf. section 2): Cette mise en conformité prévmitammenta
supervision sur base consolidée des groupes banearLa réforme des normes prudentielles et la
supervision sur base consolidée ont été validéet lin 2018 et doivent étre appliqués 16" 1

janvier 2018.
Les instruments complémentaires sont les suivants :

i) L'établissement d’'un fonds de garantie des dépbtsadopté en 2014 et mis en place en
2015.

i) L'adoption d’'indicateurs de surveillance macroprudentielle pour le secteur bancaire et
financier. Les principaux indicateurs macroprudastsont identifiés et les seuils de déclenchement
sont en cours de calibration. La finalisation ddidte des indicateurs et des seuils et leur adopti

officielle sont prévues au cours de I'année 2016.

i) L'identification des établissements bancaires dimprtance systémique La
méthodologie d’identification des banques dimparta systémique (auxquelles un mécanisme de
surveillance et des instruments particuliers dewtaétre appliqués) a été définie par les services
techniques mais elle n'est pas encore validée.iSa en ceuvre est envisagée apres la transposition

des dispositions baloises.

v) Le mécanisme de résolution de crisd.e Conseil des Ministres a marqué son accord et |
dispositif (composition du Collége de Résolutioréddnisme d'intervention,..) est en cours de mise en

place.

Le tableau 5 fournit une synthése de I'avancemermadire macroprudentiel.

8 s .. ,
Texte de référence a insérer
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Tableau 5 : Synthése du cadre prudentiel

Adoption/ application

Commentaires

Supervision microprudentielle

Bale |

2000

Dispositif Bale Il et lll

Adoption (2016)
Application (janvier 2018)

Instruments macroprudentiels utilisés et projetés

Ratios de réserves obligatoires

1993

Elargissement de I'assiette aux crédits de campagne (2000)
Harmonisation des coefficients de RO entre pays (déc 2012)

Coussins de capital contracycliques

Adoption 2016/ Application 2018

Varie entre O et 2,5%

Ratio de levier financier

Adoption 2016/ Application 2018

Norme de 3%

Ratio prét/ valeur (Loan-to Value, LTV)

Adoption 2016/ Application 2018

Ratio service de la dette /revenu) (Debt-to-Income, DTI)

Adoption 2016/ Application 2018

Surcharge de capital sur les Institutions financieres

d'importance systémique

Adoption 2016/ Application 2018

Méthodologie d'identification de cette catégorie de banques en cours d’analyse, Surcharge de
capital entre 0 et 2,5%

Plafonds sur les expositions interbancaires

Adoption 2016/ Application 2018

Pondération des crédits interbancaires au profit de banques ayant des fonds propres négatifs a
200% (document de référence ou confirmation par Responsable Bale 2-3

Autres instruments prudentiels

Fonds de Garantie des Dépots Adoption  (2014)  Application | FGD-UMOA a pour mission d'assurer la garantie des dépots des clients des Etablissements de
(2015) FGD-UMOA. crédit et des Systemes Financiers Décentralisés, agréés dans 'UMOA
Bureau d'information sur le crédit 3 juin 2013 le BIC est une institution qui collecte, auprés des organismes financiers, des sources publiques et

des grands facturiers (sociétés de fourniture d’eau, d’électricité, sociétés de téléphonie, etc.), des
données sur les antécédents de crédit ou de paiement d’un client. Ces informations sont, ensuite,
commercialisées aupres des Etablissements de crédit, des Systémes Financiers Décentralisés et
des grands facturiers, sous la forme de rapports de solvabilité détaillés.

Mécanisme de résolution de crise

Adoption (juillet 2015)

Autorité de résolution confiée a la Commission bancaire apres extension de ses prérogatives
Mise en place du Fonds de résolution prévue en 2016.

Comité de Stabilité Financiéere

20 mai 2010

Il regroupe les différents Superviseurs (Banque, Assurance, Prévoyance Sociale, Marché Financier)
et se réunit tous les 6 mois pour échanger sur les risques affectant la stabilité financiere dans la
zone

Tests de résistance (stress tests)

Mis en ceuvre depuis 2013

Ces tests permettent a la BCEAO d’apprécier la vulnérabilité des banques
aux chocs de I'activité réelle

Rapports sur la stabilité financiére

Rapport interne

Sources : BCEAO, Direction de la stabilité financiere
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2. Le cadre de supervision microprudentielle

Les différents accords de Bale (I, Il et Ill) orté émis en place avec I'engagement des
différents pays membres d’aligner leurs cadresediementation nationale sur ceux-ci. Cependant, au
niveau de I'Afrique Sub-saharienne, la plupart pags appliquent toujours a ce jour I'accord de Bale
| qui porte sur le ratio de fonds propres minim@npnt seulement défini un calendrier de mise en

ceuvre de certaines dispositions de Bale Il

a. Synthese des accords de Bdle I, 1l et 1]

Au cours des deux derniéres décennies, la réglewmmtbancaire dans les économies
avancées a porté principalement sur |'établissetierigences de fonds propres pour les banques, en
ligne avec les normes mondiales minimales énondaas I'Accord de Béle I, qui a été publié en
1998. L’'accord de Bale IlI, publié en 2006, visaidlegner plus étroitement les exigences de fonds
propres avec le risque encouru par une banquen,Biaftcord de Bale Ill publié en 2010 et révisé en
2017 a pour objectif principal (mais pas unique) defoeser les exigences de fonds propres et de

liquidité dans une optique a la fois micro-pruiitdie et macroprudentielle.

Les accords de Bale | visaient a assurer la s&alili systéeme bancaire international en fixant
une limite minimale a la quantité de fonds progtes banques. Ce minimum a été fixé en mettant en
place un ratio minimal de 8 % de fonds propres oagg a I'ensemble des crédits accordés par les
banques (ratio Cooke). Le second accord de Béale (Bé&vait pour objectif une meilleure évaluation
des risques a travers la mise en place d’'un digpdsi surveillance prudentielle et de transparence
Ainsi, le dispositif prudentiel est destiné & mieppréhender les risques bancaires, principalelaent
risque de crédit et de contrepartie, et a mieuxuévdes exigences de niveau minimum de capitaux
propres. Ces directives ont été préparées par feit€ade Bale, sous I'égide de la Banque des
Réglements Internationaux et ont abouti a la pabta de la Directive CRD (Capital Requirement
Directives) qui est entrée en vigueur en 2008. eBBAhjoute au ratio réglementaire (pilier 1), une
procédure exhaustive de surveillance de la gestisnfonds propres (pilier 2), et une communication
et une information financiére sur la discipline harché (pilier 3). Face a l'ampleur de la crise
financiére de 2008, les Accords de Bale Il visanéformer en profondeur le dispositif prudentiel
international. lIs tirent les conséquences desflisgamces de la réglementation Béle Il et imposant
renforcement des normes en matiere de solvabililé &quidité bancaires. Contrairement aux accords
de Bale | et Il, Bale Ill met I'accent sur la réglentation macroprudentielle en introduisant un
nouveau ratio pour limiter I'effet de levier desnbaes (ratio de levier) et une réserve contraiqyel

de fonds propres.

° La version révisée de 2011 est complétée surdeeisle contrepartie.
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b. Application des accords de Bdle en Afrique Subsaharienne: Etats des lieux
Les différentes enquétes réalisées par la BRI, KPAMi@a et la Banque mondiale montrent
que la réglementation financiére fonctionne tougaous les régles de Béale | dans la majorité des pa
d’Afrique Subsaharienne. Beaucoup de pays sonézdans le processus d'adoption de Béle I, mais
a des vitesses différentes et d’autres comme lzarae, le Nigeria, et le Zimbabwe travaillent
également a la mise en ceuvre de Bale Ill. Les maistvancées pour expliquer la lenteur dans
I'application de Béle Il et Il sont essentiellenhidégmmanque de compétences et/ ou de ressouraes po

la supervision et pour la mise en place des diftéeréglementations (FMI, 2014).

Les régulateurs bancaires africains ont adoptétle Cooke des accords de Béle | dans les
années 1990. Ce ratio estativement bien appliqué par les banques afridsaiméme si les activités
hors bilan ne sont pas prises en compte. InitiahtrBéle | n'avait pas prévu les risques de marché
mais ceux-ci ont été intégrés dans son amendeneri9€e. En Afrigue subsaharienne, seule la
Commission Bancaire de I'Afrique Centrale (COBAQ)rés en compte la partie « risque de change »

de cet amendement (Coulibaly, 2015).

En 2004, la Banque des Réglements Internationali)(B administré un questionnaire
aupres de 25 régulateurs locaux afric]éhms)ur évaluer I'application effective et a venisdbfférents
accords de Bale. L’enquéte de 2004 a été recondni2006, 2008 et 2010. La plupart des pays qui
avaient décidé d'adopter Bale 1l (72% des sondéisindiqué qu'ils le feraient par étapes. S’agissan
des calendriers de mise en ceuvre, la plupart gesdénts prévoient que leurs banques vont utiliser
la méthode de notation interne pour la modélisadiomisque de crédit et de la méthode standard pour
le risque opérationnel (pour la déclinaison duepill. Ensuite, sur le volet de la surveillance
prudentielle (pilier 2 de Bale II) les répondantmsidéraient que le manque de compétences et / ou
ressources de supervision inadéquates freinentisa en oceuvre, et privilégiaient une approche de
supervision par les risques. Enfin, en ce qui corecde pilier 3, les répondants soulignaient des
problemes d'interprétation dans I'obligation dinfation par les analystes et le manque d’institigtio
fortes pour contrler la qualité de l'informatidrde la communication (BRI, 2014). Il a été égaletne
constaté qu’en raison de la forte concentration sygtéme bancaire dans la zone (Afrique
subsaharienne et Maghreb), la communication deained informations exposerait les stratégies
commerciales des quelques grandes banques, quaismbialors une concurrence déloyale de la part

de celles épargnées par cette obligation.

Le tableau 6 ci-dessous résume les informationtestadre réglementaire des pays d’Afrique

Subsaharienne et les intentions concernant B&eBE&le 11l sur la base d’'un recensement effecaré p

10 Ces régulateurs sollicités sont les CommissionscBises d’Afrique de I'Ouest et de la zone CEMAES |
Banques Centrales de I'’Angola, Botswana, Egyptéjolie, Ghana, Kenya, Lesotho, Libye, lle Maurice,
Maroc, Mozambique, Namibie, Nigeria, Sierra LeoAfsjque du Sud, Soudan, Tanzanie, Ouganda, Zantbie e
Zimbabwe.
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le FMI en 2015. La classification des pays de I'UBM doit étre ajustée puisque le processus

d’adoption des normes de Béle Il et lll est en sairqu’un fonds de garantie des dépots a étéudsti

(cf tableau 5). En 2015, seuls quatre pays avéiealisé I'adoption des normes de Bale Il (Afrique

du sud) ou Béle Il (Malawi, Maurice et Mozambiqu&® pays étaient en cours d'adoption et 21

restaient dans le cadre de Bale I.

Tableau 6 : Cadre réglementaire de la supervisiondncaire des pays d’Afrique sub-saharienne

Normes comptables Norme de fonds propres’ Assurance des dépdts Classification des actifs®

Angola Nationales Pas encore Bale |l Non <90 jours
Botswana IFRS Adoption de Bale Il en cours Non 90 jours
Burundi IFRS envisagées Adoption de Bale Il en cours Non > 90 jours
Cabo Verde IFRS Adoption de Bale Il en cours Non <90 jours
CEMAC IFRS envisagées Pas encore Bale Il En place > 90 jours
Comores Nationales Adoption de Bale Il en cours Non S.0.
Congo, Rép. dém. du Nationales Pas encore Bale Il Non 90 jours
Erythrée s.0. s.0. Non S.0.
Ethiopie IFRS envisagées Pas encore Bale Il Non 90 jours
Gambie IFRS envisagées Pas encore Bale Il Non 90 jours
Ghana IFRS Pas encore Bale Il Non 90 jours
Guinée Nationales Pas encore Bale Il Non S.0.
Kenya IFRS Parties de Bale I/l En place 90 jours
Lesotho IFRS Pas encore Bale Il Non 90 jours
Libéria IFRS Adoption de Bale Il en cours Non 90 jours
Madagascar Nationales Pas encore Bale Il Non 90 jours
Malawi IFRS Bale Il Non 90 jours
Maurice IFRS Bale lI Non 90 jours
Mozambique IFRS Béle Il Non > 90 jours
Namibie IFRS Parties de Bale |l Non 90 jours
Nigéria IFRS Adoption de Bale Il en cours En place 90 jours
Rwanda IFRS Adoption de Bale Il en cours Non 90 jours
S&o Tomé-et-Principe IFRS envisagées Adoption de Bale Il en cours Non S.0.
Seychelles IFRS envisagées Pas encore Bale Il Non 90 jours
Sierra Leone IFRS Pas encore Bale Il Non 90 jours
Afrique du Sud IFRS Bale lll Non 90 jours
Soudan du Sud Nationales Pas encore Bale Il Non S.0.
Swaziland IFRS Pas encore Bale Il Non 90 jours
Ouganda IFRS Pas encore Bale Il En place 90 jours
Tanzanie IFRS Pas encore Bale || En place 90 jours
UEMOA IFRS envisagées Pas encore Bale Il Non > 90 jours
Zambie IFRS Pas encore Bale Il Non 90 jours
Zimbabwe IFRS Adoption de Bale Il en cours En place 91 jours

Sources : Enoch, Mathieu et Mecagni (2015); Mecagni, Marchettini et Maino (2015).
Note : CEMAC = Communauté économique et monétaire de I'Afrique centrale; IFRS = International Financial Reporting Standards (normes

internationales d’information financiére); s.o. = sans objet; UEMOA = Union économique et monétaire ouest-africaine.

L'Institut pour la stabilité financiére effectue une enquéte sur I'état d'avancement de I'application des normes de Bale Il, Bale 2.5 et Bale |1l dans les pays ne
relevant pas du Comité de Bale ou de I'Union européenne, et publie les résultats tels quels. Cette colonne se référe a Bale Il pour les questions concemant le
pilier 1 (traitement nomalisé du risque de crédit, référence a des indicateurs de base et traitement normalisé du risque opérationnel), le pilier 2 et le pilier 3.
2Cette colonne indique le seuil en «<nombre de jours en situation d'arriérés» au-dela duquel les préts sont classés comme préts improductifs.

FMI (2016) : Perspectives économiques RégionalesAfrique Subsaharienne : un changement de cappsse. Etudes
économiques et financieres
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c. Etatdes lieux de la réglementation micro-prudentielle dans 'UEMOA
Dans 'UEMOA, le cadre microprudentiel fonctionmeijours sur la base de I'accord de Béle |
mais la convergence vers les normes de Bale I1&¢ Bl a été adoptée en juin 2016 pour une
application en janvier 2018. Cette réforme visa &dnformité aux 29 principes fondamentaux du

Comité de Bale.

Le dispositif prudentiel en vigueur s’appuie supléncipe d'une supervision par les risques
(instruction N°2000/01/RB relative aux modalitéamplication du dispositif prudentiel applicable aux
banques et établissements financiers de la zone A)MCette instruction est inspirée des accords de
Bale | avec notamment un ratio de fonds propre8%ddvoir tableau 7). Le capital minimum exigé est
de 5 milliards FCFA pour les banques avec un reheve du seuil a 10 milliards FCFA adopté en
juin 2015 et appliqué a partir de 2016.

Les principales modifications liées a lalignemestar Béle Il sont les suivantes:
1)°l'intégration des compagnies financiéres dansaldre de la supervision, ce qui permet de couvrir
les institutions financieres non bancaires etilegds des banques transfrontaliéres ; 2) L'instéan
de surcharges de fonds propres; 3) l'intégratians I'analyse du risque de marché et du risque

opérationnel

Tableau 7 : Normes prudentielles dans 'TUEMOA

Normes en vigueur (Béle | + ajustements UEMOA)  Nesrapplicables en 2018 (Béle Il et 1l

~

Etablissements Banques, et établissement financiers a caractére Banques, et établissement financiers a
assujettis bancaire (EFCB) caractere bancaire (EFCB) et compagnies
financieres

Capital social 10 milliards FCFA (Banques)
3 milliards FCFA (EFCB)

Exigences de Normes sur i) les fonds propres de base « durg » Normes sur i) les fonds propres de bas|

fonds propres (Core equity Tier 1), ii) les autres fonds propres(d « durs » (Core equity Tier 1), ii) les autre

base, et iii) les fonds propres complémentairesr(i fonds propres de base, et iii) les fonds
2 propres complémentaires (Tier 2)

wn D

Surcharges de fonds propres

Ratio solvabilité 8% 8%

Risques Crédit, liquidité Crédit, liquidité, marchégtérationnel

Source : BCEAO.

L'application de nouveaux instruments en janvied@@st un objectif ambitieux dans la
mesure ou il sera nécessaire de finaliser lesrageis techniques (calibration des instruments,
méthodologie d'identification des banques systémsjud’adapter les systemes d'information pour
rassembler les informations nécessaires aux n@svetirmes (intégration des compagnies financieres,
intégration des risques opérationnels, etc..) ehéo les personnels des banques et les superviseurs

aux nouvelles normes.
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Partie 3 : Le contexte de 'UEMOA : quels risques ? Quelles contraintes ?

L’ampleur du risque d'instabilité financiere daes pays a faible revenu dépend de I'équilibre
entre I'exposition au risque et les instrumentgestion de ces risques. D’'un c6té, le risque esuac
par le risque intrinséque des emprunteurs (inst@bdu vulnérabilité macroéconomique) et la
difficulté a sélectionner les emprunteurs (asyreétd’information). D’'une autre coté, la petite l&lil
du systéeme financier réduit le risque de crise (&cftk and Taylor, 2012). S’agissant de la cagaait
gérer les risques, elle est d'une part limitéelpafaiblesses institutionnelles propres aux pdipshde
revenu, mais elle peut d'autre part étre accruelgpalus faible intégration financiére au systeme

financier international.

La définition d’'un cadre macroprudentiel adaptéea days a faible revenu se heurte a deux
difficultés. D’'une part, la littérature théoriqueetnen évidence les imperfections de marché qui
justifient une régulation macroprudentielle (cfrt®a2, section 1), mais elle ne fournit pas deread
théorique suffisamment détaillé qui permette deinitéfles instruments adaptés aux différents
contextes financiers, en fonction de leur effigadt de