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1. Introduccion

(Como se hace desarrollo territorial rural? ;Qué explica que unos territorios sean
dindmicos, mientras otros queden rezagados? ;Qué tipo de accion publica conduce a que
las dinamicas sean exitosas? En los estudios de desarrollo y en la practica de la politica
publica estas han sido algunas de las preguntas centrales a la que académicos, politicos,
activistas de la sociedad civil y los propios actores del espacio rural han buscado
responder. Son también las preguntas que motivan el programa Dindmicas Territoriales
Rurales (Rimisp 2007) a cuyas respuestas el proyecto DTR en Bolivia busca contribuir.

En esa busqueda de entender el porqué del éxito y qué explica la diferenciacion se han
identificado factores que tienen que ver con la base econdmica (la idea del crecimiento y
la productividad); con la base ambiental (las particularidades fisicas del capital natural y
su capacidad de generar servicios ecosistémicos), con las estructuras organizativas e
institucionales (el capital social), con las estructuras de poder y el contexto politico (la
economia politica del desarrollo), y con las interrelaciones entre actores y espacios.

Si el “éxito” de un territorio se define como “un ciclo virtuoso localizado de crecimiento
economico, inclusion social y sustentabilidad ambiental” (Rimisp 2007), para estudiarlo
dentro del contexto de estrategias de desarrollo basadas en la expansion de industrias
extractivas en Bolivia, hay en el concepto de dinamica territorial rural (DTR) tres
elementos que requieren cierta definicion. Estos conceptos son: dindmica territorial,
territorio y espacio rural.

Dinamica territorial. Se refiere al proceso de cambio continuo orientado a una triple
condicion de crecimiento, inclusion y sostenibilidad ambiental.

Territorio. Un territorio es definido como ‘un espacio rural con una identidad construida
socialmente, la cual incluye un marco institucional y un conjunto de agentes sociales’
(Schejtman y Berdegué 2004). Esta sugiere que, respecto a otros conceptos de analisis del
espacio (por ejemplo, la region), lo territorial se centra en un espacio fisico geografico
que contiene a actores que mediante instituciones localizan sus espacios de poder.

Rural. Lo rural hace alusion a caracteristicas particulares del territorio donde los recursos
naturales, que son transformados en capital natural y servicios ecosistémicos, constituyen
la base del dinamismo. Pero también lo rural es un espacio que sugiere un paisaje
particular y donde el desarrollo de estrategias de vida de los pobladores rurales combina
un sentido utilitario del capital natural con uno simbolico del paisaje rural.

Por lo tanto, entender como se dan las DTRs, implica entender como los procesos de
cambio econdmico transforman territorios y las ideas (los imaginarios) sobre lo rural.
En espacios rurales donde los recursos naturales incluyen riqueza mineral (metales e
hidrocarburos como el gas y el petréleo) y el potencial de esa riqueza coloca a las
inversiones de gran escala en el centro de una estrategia de desarrollo que sobrepasa lo
rural, el proceso de cambio en los territorios rurales rebasa sus limites y, al mismo



tiempo, ubica a lo rural en el centro de procesos de cambio supra-territoriales (i.e.
regionales, nacionales, internacionales). Esto requiere, entonces, analizar escalas y
relaciones espaciales.

El estudio de las DTRs en contextos de riqueza mineral busca aportar al debate sobre
“como se hace desarrollo rural” mediante el analisis de las siguientes relaciones: 1) la
relacion entre la riqueza mineral y las dindmicas econdmicas y sociales que se dan dentro
de los territorios ricos en recursos minerales; ii) la relacion entre actores que interactuan
en torno a la riqueza mineral; iii) la relacion entre la expansion de industrias extractivas y
la formacion de territorios. Nuestra investigacion en Bolivia, el segundo pais mas
importante en reservas gasiferas en Latinoamérica, ha estudiado estas relaciones a partir
de las siguientes hipdtesis orientadoras:

Primero. Las DTRs se transforman como resultado de un efecto combinado del
establecimiento de industria extractiva en el espacio rural y de la accion del estado que se
habilita a partir de la captura de renta mineral.

Segundo. Un factor fundamental que explica las diferencias en DTRs entre territorios que
tienen riqueza mineral son los actores (y sus coaliciones) quienes logran influir y dar
soporte a los gobiernos locales, las mismas que también ejercen influencia en las acciones
de las empresas. A su vez, dichas coaliciones se diferencian de forma cualitativa en base
al proceso de formacion institucional previo al establecimiento de la industria extractiva y
el poder que detentan se basa en el acceso y control de activos (naturales, humanos,
sociales y politicos).

Tercero. Los actores y coaliciones del espacio rural desarrollan proyectos territoriales y
generan identidades territoriales tomando a lo local — lo municipal — como el espacio
inmediato desde donde se pueden forjar y hacer tangible sus proyectos territoriales. Los
actores y coaliciones que se ubican en lo supra-territorial toman al espacio rural como
parte de los proyectos territoriales, pero estos proyectos no necesariamente incluyen a
todos los grupos rurales.

Cuarto. Las dindmicas econdmicas previas a la expansion de la industria (i.e. estructura
productiva, articulacion a mercados, peso de lo urbano) son importantes para direccionar
la inversion publica, pero no determinan su efectividad.

Quinto. El grado de descentralizacion fiscal es determinante del impacto sobre el cambio
economico y social de los territorios rurales. La sola desconcentracion administrativa,
genera capacidades de gestion, pero no permite procesos autosostenidos de desarrollo
territorial.

Sexto. La expansion de las industrias extractivas produce cambios institucionales que
tienden a retroalimentar su expansion. Tales cambios sobre todo se refieren a los
derechos de propiedad sobre activos naturales. Pero también la expansion induce a que
los actores rurales reivindiquen sus derechos de propiedad al mismo tiempo que estén
dispuestos a negociarlos a cambio de compensaciones.



Séptimo. El conflicto respecto de usos alternativos del capital natural (entre actividad
gasifera u otra actividad productiva basada en capital natural) y de las secciones del
territorio rural donde este se ubica, se exacerba o resuelve en espacios publicos que
trascienden lo rural.

El enfoque metodoldgico para abordar estas hipdtesis ha sido el de estudios de caso
comparados. Dentro de la escala de territorialidades que las DTRs suponen, los dos casos
abordados en este trabajo han sido considerados como sub-territorios, delimitados por el
espacio municipal, para compararlos fundamentalmente por criterios de tipo institucional
y de administracion publica. La seleccion de espacios municipales también se basa en una
cierta historia particular en su conformacion y evolucion que los diferencia. Como parte
de territorios mayores ambos sub-territorios han estado bajo el mismo contexto y, sin
embargo, producido resultados de desarrollo diferentes.

Los casos seleccionados fueron los de los municipios de Villamontes y Entre Rios, ambos
en el departamento de Tarija en el sur centro Boliviano, el primero ubicado en la zona del
Chaco y el segundo entre el valle tarijefio y el Chaco. Puestos dentro del contexto de
expansion de la industria de los hidrocarburos la comparacion de estos dos casos ha
buscado estudiar el impacto de factores externos y extraterritoriales en la transformacion
de espacios mdas locales. La comparacion de los casos busco también dar cuenta de la
interaccion entre los procesos organizativos de diverso grado de consolidacion, con los de
movilizacion social, articulacion politica, integracion econdmica y generacion de
identidades territoriales.

Para presentar los hallazgos de esta investigacion, este articulo se organiza en siete
secciones aparte de esta introduccion. La primera seccion introduce los lineamientos del
marco conceptual que guid nuestro analisis. La segunda seccién empieza por describir el
contexto en el cual se da la expansion de la industria extractiva en Bolivia y luego
desarrolla las dindmicas territoriales que se han observado en Tarija. La tercera seccion
aborda el tema de actores y alianzas y sus proyectos territoriales. La cuarta seccion
discute el proceso de construccion de territorios y su relacion con la cuestion de los
derechos de propiedad de la tierra. La quinta seccion analiza la sostenibilidad ambiental
de las DTRs bajo un enfoque de servicios ecosistémicos que son especificos a los
territorios y cuyo analisis de cambio permite visualizar las opciones y posibilidades del
territorio en el largo plazo. La seccion final concluye y sugiere implicancias de politica
publica para apoyar que las DTRs que surgen dentro de un contexto de expansion de
industrias extractivas de hidrocarburos sean inclusivas y sostenibles.

2. Marco conceptual para entender dinamicas territoriales rurales en contextos de
expansion de industrias extractivas de hidrocarburos

De los multiples enfoques para estudiar el desarrollo rural, nuestra investigacion sobre
DTRs toma conceptos de estrategias de vida y acceso a activos (sustainable livelihoods
en inglés), de servicios ecosistémicos, de capital social y capital politico, de



descentralizacion fiscal y de articulaciones productivas.' Con ello, combinamos
elementos de economia politica, geografia econdmica y de estudios del desarrollo y nos
ubicamos conceptualmente en:

e los marcos generados para hablar del desarrollo territorial — marcos que enfatizan
las interacciones entre lo productivo y lo institucional

e un concepto de ‘proyectos territoriales’, que plantea entender como distintos
actores buscan construir e imponer su vision de territorio

e un concepto de escala, que insiste en la importancia de entender la articulacion
entre lo internacional, lo nacional y lo local en la construccion de territorio

e articulaciones productivas, que plantean entender las dinamicas que se dan dentro
de la estructura productiva en relacion con los espacios fisicos en los cuales
opera.

e conceptos de estrategias de vida y acceso a capitales, que permiten entender las
diversas formas de actividad economica que las poblaciones rurales desarrollan
en base a su acceso a activos y las relaciones sociales y de poder que influyen en
dicho acceso.

Planteamos que, para el estudio de las DTRs, el enfoque de estrategias de vida permite
entender la l6gica de cambio de los pobladores rurales en base a su acceso, control y
acumulacion de activos. Estos se refieren a: activos naturales (e.g. tierra, recursos del
subsuelo, agua, bosque), activos fisicos y financieros (e.g. infraestructura, maquinaria,
equipo, dinero), capital humano (salud, educacion), capital social y capital politico. De
todos estos activos, los activos naturales (también denominado capital natural), por su
capacidad de generar servicios ecosistémicos (MEA 2005), no solamente pemiten
entender los cambios en las estrategias de vida rurales, sino que posibilitan discutir la
sostenibilidad de las DTRs y de las estrategias de desarrollo basadas en la extraccion de
recursos naturales no renovables (ver Hinojosa y Hennerman 2010).

Para abordar el tema del rol de actores y coaliciones en las DTRs, articulamos los
conceptos de capital social y de capital politico. Entendemos al capital social como las
relaciones de confianza y apoyo mutuo, organizaciones, redes, normas de conducta y
funcionamiento, en conjuncion a elementos culturales tnicos. El capital politico se refiere
a la capacidad de influencia de los grupos que acumulan capital social en la toma de
decisiones y se hace tangible en las instituciones que genera. Para entender dicha
conexion y, por tanto, la formacion de coaliciones y su efecto en las dindmicas
territoriales rurales, elaboramos en el concepto de proyectos territoriales (Wilson, 2004;
ver también Hinojosa et al 2010).

" En alguna medida, la industria extractiva de hidrocarburos podria ser estudiada a partir del enfoque de
cadenas productivas pues involucra a un conjunto de actores y funciones a la largo de la cadena, distintos
procesos y momentos de agregacion de valor, y negociaciones entre estos distintos actores sobre la
distribucion social (y espacial) del valor producido en la cadena (Bridge, 2008; Coe et al., 2004; Gereffi et
al., 1994). Sin embargo, en Bolivia, los encadenamientos productivos — si acaso se dan — son sobre todo
extra-territoriales. El elemento de mayor influencia dentro de lo que seria una cadena es su articulacién a la
accion publica del estado a través de la generacion de ingresos fiscales.



El rol de la inversion publica y la descentralizacion fiscal, como elemento principal de la
politica publica localizada, tiene conexion con el debate sobre si los recursos naturales
no-renovables son una “maldicién” o mas bien una “potencialidad”. Ambos temas
permiten abordar el efecto de la accion publica del Estado sobre las posibilidades de
desarrollo territorial, tanto de los territorios ricos en recursos minerales como de los que
no (Ver Hinojosa 2010 y las referencias ahi citadas).

En los diversos capitulos de nuestra investigacion, todos los elementos conceptuales
elaborados arriba se contextualizan dentro de la estrategia de desarrollo basada en la
industria extractiva que varios gobiernos de la region identifican como medio para
promover el desarrollo de paises de bajos ingresos y niveles de pobreza altos. Por la
ubicacion de los recursos minerales hidrocarburiferos en el area rural y la forma de
explotacion de inevitable gran escala, entender las DTRs dentro de esta estrategia facilita
ver las relaciones econdmicas y de poder a diversas escalas, las mismas que enfatizan lo
local (e.g. rural) pero que lo trascienden y conectan con lo nacional y global. Asi, a nivel
macro el argumento econdmico de aprovechar las ventajas comparativas que plantea el
modelo primario exportador, en base a inversion externa (debido a la insuficiencia de
ahorro interno), se complementa con un argumento geopolitico, cual es el de garantizar la
auto-suficiencia energética y de afectar el posicionamiento del pais rico en hidrocarburos
en ambitos regionales internacionales. A nivel local, el argumento econémico favorable
al crecimiento se sustenta en la renta fiscal que las localidades pueden obtener bajo
determinados esquemas de descentralizacion fiscal.

Desde un enfoque mas normativo, en la literatura sobre riqueza mineral y desarrollo se ha
enfatizado que, para que funcionen las articulaciones entre lo productivo, lo institucional
y lo territorial que el sector extractivo identifica como los vehiculos a través de los cuales
contribuye al desarrollo local, tienen que existir, o surgir, un conjunto de arreglos
institucionales y sociales que faciliten la presencia del sector extractivo y que, al mismo
tiempo, produzcan formas de crecimiento y desarrollo que reduzcan pobreza, mejoren la
distribucidn y permitan la sostenibilidad ambiental. Es considerando estos aspectos
normativos de una estrategia de desarrollo que conectamos los conceptos de estrategias
de vida con los de capital social y politico.

En las secciones siguientes se hace el andlisis de tales articulaciones y se discute las
condiciones bajo las cuales el crecimiento en base a un modelo extractivo genera
inclusion y sostenibilidad.

3. El caso de las dinamicas territoriales rurales enTarija - Bolivia

a) El contexto nacional en que se da la expansion del gas

El punto comun de las estrategias de desarrollo impulsadas en Bolivia desde inicios de su
época republicana es que estas han estado basadas en la extraccion y exportacion de sus

recursos minerales, esencialmente minerales (metales y gas). Lo que diferencia a unos
periodos de otros es la ideologia nacionalista o privatista de los gobiernos de turno para



asignar derechos de propiedad y uso de los recursos minerales. La tendencia nacionalista
se orienta a la estatizacion del sector, esto es, el Estado se otorga el derecho sobre la
propiedad de los recursos, su explotacion y el control de los beneficios de su explotacion.
Bajo un régimen privatista, el Estado otorga al sector privado (sea este de origen nacional
o extranjero) la propiedad o el derecho de usufructo de los recursos mineros y captura los
beneficios de la explotacion via impuestos u otras formas de compensacion. Desde
mediados de la década de 1980 en que se impulsan programas de ajuste estructural,” la
privatizacion de las industrias extractivas de metales e hidrocarburos explicitamente se
dirige a la inversion directa extranjera (Onorato et al 1998, World Bank 1996). El
impulso a los hidrocarburos se da por el posicionamiento de Bolivia como el segundo
pais con mayores reservas de gas en el continente sudamericano y por su relativa mayor
sostenibilidad ambiental frente a la mineria metalica (World Bank 2005). La
“nacionalizacion” de los hidrocarburos que el gobierno de Evo Morales del Movimiento
al Socialismo (MAS) impulsa desde el 2006, en la practica, se da bajo la forma de una
renegociacion de contratos con empresas internacionales para incrementar sus
contribuciones y busca la participacion directa del Estado en las fases de produccion,
transformacion y comercializacion de gas y petroleo (Gaceta Oficial de Bolivia 2007). El
renovado énfasis en industrias extractivas se da ademas en un contexto regional
(sudamericano) en el cual crecientemente se busca la integracion energética y de
infraestructura (Molina et al 2009).>

Los resultados de las diversas estrategias de politica de los Gltimos 20 afios han sido: un
nivel de crecimiento sostenido del PIB (113% entre 1988-2008) (INE, 2009a); una
estructura productiva que no cambia en la relacion de sectores primarios, secundarios y
terciarios y que, dentro de los primarios, reposiciona a las actividades extractivas de
hidrocarburos y minerales y disminuye el peso de la agricultura;* y un reforzamiento de
la dependencia externa de la economia por efecto de los hidrocarburos — en menos de 10
afios, los hidrocarburos representaron de 6% a 50% de las exportaciones.

Un proceso paralelo a la definicion de la base productiva de la economia del sector
publico ha sido el de la concentracion o desconcentracion de las finanzas y la toma de
decisiones a nivel del Estado. Historicamente, este proceso estuvo caracterizado por un
elevado nivel de concentracion de la accion publica en la ciudad de La Paz. Con las
reformas institucionales que durante los 1990s siguieron el paquete de ajuste estructural
de mediados de los 1980s,” se da un proceso de descentralizacién administrativa y fiscal
que habilita a espacios sub-nacionales (las municipalidades) a ser actores — con capacidad

? Para un resumen de las reformas de ajuste estructural y la reubicacion de Bolivia en el 4mbito
internacional véase De la Garza y Toledo (2002).

? En determinados momentos estas politicas no habrian estado organicamente vinculadas (entrevistas de
AB arepresentantes de la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana-IIRSA
y del BID, quien co-financia la Iniciativa (IDB 2007).

* Las manufacturas son basicamente PYMES (18 y 19% del PIB entre 1988-2008). Las actividades
agropecuarias caen de 17% en 1989 a menos de 15% en el 2008. Los minerales, por efecto de precios
internacionales entre del 2004-8, crecen de 11% a cerca del 15%.

> Las reformas institucionales promovidas por la coalicién en el gobierno MNR-MBL (1993-97) bajo la
presidencia de Gonzalo Sanchez de Lozada, incluyen la reforma de la constitucion, la ley de capitalizacion,
la reforma educativa, la ley para la descentralizacion y la ley agraria.



de decision y recursos financieros — en las dindmicas de sus jurisdicciones territoriales y,
en particular, en el area rural.® Luego, hacia el 2006 con la reformulacién de la Ley de
Hidrocarburos, se refuerza el proceso de descentralizacion fiscal a través de la mayor
orientacion de recursos a los gobiernos departamentales y, a través de ellos a los
municipales.’

Junto a lo anterior se da la reformulacion del Servicio Nacional de Reforma Agraria y el
régimen de distribucién de tierras (conocida como la ley INRA),”

b) Las dinamicas territoriales rurales en Tarija

Las dinamicas provinciales observadas en Bolivia tienen diversas bases productivas.
Mientras en varias de las regiones llanas del ‘Oriente’ (particularmente en los
departamentos de Tarija y Santa Cruz) y de algunos valles de Cochabamba y La Paz es la
agricultura comercial de mediana y gran escala, en otras como en el Chaco Tarijefio el
dinamismo estd ligado a la expansion de la extraccion de hidrocarburos y la inversion
publica financiada por las rentas del sector. (Hinojosa et al 2009).

En los sub-territorios de Tarija las dindmicas territoriales que se observaron en alrededor
de dos décadas previas a la expansion del gas (1980-1990) estan diferenciadas por tres
factores fundamentales: ubicacion geografica y articulacion con centros urbanos,
disponibilidad de activos naturales para la agricultura comercial y capacidad de hacer
alianzas por parte de los actores de cada sector productivo. En las zonas de valle de las
provincias del centro y oeste de Tarija, buena parte del dinamismo estaria explicado por
el desarrollo del sector vitivinicola que emerge sobre la base de un grupo empresarial de
mediana escala (para los estandares de Tarija y Bolivia) y que se habria beneficiado del
mercado abierto por el crecimiento de la ciudad de Tarija y de otros centros urbanos
menores (Beck et al 2001) y de la inversion publica que se dio a partir de la produccion
de petrdleo y la produccion de azucar en la provincia de Bermejo. Este sector de
agroindustria y el crecimiento urbano habrian articulado a un significativo grupo de
agricultores, potenciado la estructura de cultivos al interior de los valles (uva y otras
frutas, maiz, papa y diversas hortalizas) y, de alguna forma, incidido en flujos migratorios
de retorno (Junta Del Acuerdo De Cartagenal988).” En la zona del Chaco (hacia el sur
este del departamento), las dindmicas habrian estado dominadas por el desarrollo
comercial de frontera y el crecimiento urbano de Yacuiba. Como resultado de estas
dinadmicas, la composicion del PIB departamental era mas o menos equilibrada entre la
agricultura, los hidrocarburos, las manufacturas y servicios (en un rango de 10% y 20%
cada uno). Las repercusiones de estas dinamicas en el bienestar social también fueron

% Antes de la Ley de Participacion Popular las municipalidades del pais solo tenian jurisdiccion sobre areas
urbanas (Farfan, 2004).

7 Hacia el 2008 la prefectura de Tarija recibié el 36% de los ingresos totales que por concepto de renta de
hidrocarburos reciben las prefecturas del pais, lo que incluye los ingresos por el Impuesto Especial a los
Hidrocarburos y Derivados (IEHD), las regalias departamentales y el Impuesto Directo sobre los
Hidrocarburos (IDH). En los ultimos afios Tarija recibio 340 veces de lo registrado en el 1997.

¥ Ley N° 1715 de Octubre 18, 1996

? Las zonas alto-andinas de Tarija donde no se produce uva demuestran mucho menor crecimiento
econdémico.



positivas, hacia el 2001 el porcentaje de poblacion con necesidades basicas insatisfechas
habia disminuido de 69% a 51% durante el periodo intercensal 1992 — 2001 y la pobreza
extrema de 35.9% a 14.6% (frente a 34.2% y 21.0% registrados a nivel nacional) (INE
2009a).

Con la expansion de las explotaciones gasiferas en la zona del Chaco a partir de los 2000,
El Chaco y Tarija se reposicionan en el escenario econdmico y politico nacional. El
potencial concentrado en el departamento de Tarija (30% del petréleo nacional, 56% del
gas natural y alrededor del 85% de las reservas de gas del pais (CEDLA 2009)) produjo
un cambio substancial en la estructura productiva de la economia departamental (ver
grafico 1), en sus finanzas publicas (ver capitulo Hinojosa 2010) y en el peso relativo de
cada sub-territorio (ver capitulo Hinojosa 2010 territorios).

Grafico 1.
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Fuente: Estadisticas del sector real de la economia. INE (en linea)."’

Las dinamicas territoriales a partir de la expansion de la explotacion del gas

Dada la concentracion de hidrocarburos en el territorio tarijefio y el patron de distribucion
de las rentas (regalias) del sector, hacia inicios de la década 2000 el departamento de
Tarija, mas que otros en Bolivia, promovi6 una estrategia de crecimiento que articulaba
la expansion de la explotacion de gas con miras a su exportacion a mercados de México,
Estados Unidos y potencialmente Chile. La disputa que esto provoco en otros grupos y
regiones del pais condujo a lo que luego se denomin6 “la guerra del gas”, la cual no
cuestiona la estrategia de desarrollo respecto de su base productiva (la explotacion
primaria de los hidrocarburos) sino que refleja la lucha de poder para el control de sus
rentas (Molina et al 2009, Perreault 2006, PIEB-JAINA 2005). Esta, como el
Vicepresidente de Bolivia e idedlogo del MAS, Garcia Linera, sugiere, fue también el
resultado del empoderamiento de una clase plebeya que hasta entonces habia estado
relegada (Garcia Linera 2010) y la lucha de grupos por llevar adelante sus visiones de
“proyectos territoriales” (Hinojosa et al 2010). Si bien la recomposicion de la geopolitica

10 .
www.ine.gov.bo



interna (nacional) no estaba puesta claramente desde el principio (c.f. Poveda y
Rodriguez 2006), el conflicto politico en torno a la distribucion de las rentas de los
hidrocarburos condujo a reformas institucionales del Estado y del territorio nacional que,
hacia fines del 2010, incluia una nueva constitucion y cinco leyes fundamentales, entre
ellas la Ley de Autonomias."'

De forma similar, al interior de Tarija, si bien se dio una cierta unidad en torno al
proyecto regional de apoyar la expansion del sector extractivo (Lema 2008), las disputas
entre sus sub-territorios — o para ser mas precisos entre los lideres de los sub-territorios y
sus respectivas instituciones — se dieron también por la busqueda de un mayor control de
rentas y un reposicionamiento en la geopolitica doméstica. De esta manera, el
significativo cambio en el flujo de recursos fiscales provenientes del gas ha estructurado
también las relaciones institucionales al interior del departamento.'?

Estas relaciones de escala entre lo nacional, lo regional y lo local resultan decisivas para
entender las dinamicas territoriales. Por un lado estan los niveles institucionales
establecidos para la administracion estatal (gobierno central, prefectura o gobierno
departamental y gobiernos municipales) y, por otro lado, la legitimidad politica
(democratica) de estos niveles administrativos para tomar y ejecutar decisiones de
politica publica que afectan tanto a sus respectivas jurisdicciones como al proceso de
conformacion de territorios.

El cambio en las dindmicas economicas de la region de Tarija producidos durante la
ultima década con la expansion del gas y sus efectos en las finanzas e inversion publica,
ha conllevado a la reavivacion de conflictos intra-regionales alrededor de la tierra y los
recursos naturales (ver Chumacero 2010b). Los multiples actores del area rural
(ganaderos, campesinos agricultores, menonitas, grupos indigenas y el movimiento sin
tierra), algunos de ellos coparticipes de élites locales, se han venido enfrentando y
buscando soporte a sus reivindicaciones a través de estrategias diferentes. Una ha sido la
construccion de espacios de “segundo nivel” que los articule y represente; por ejemplo,
los pueblos indigenas guaranis estan articulados en torno al Consejo de Capitanes
Guaranies del departamento de Tarija (CCGT) y el pueblo Weenhayec en la
ORCAWETA Yy estos, a su vez, en la Confederacion de Pueblos indigenas de Bolivia
(CIDOB). Esta construccion de representatividades no ha sido facil pues, por ejemplo, la
participacion de la ORCAWETA en la CIDOB es directa, mientras que la del CCGT es
solo a través de la Asamblea de Pueblos Guaranis nacional; no sintiéndose los pueblos
indigenas guaranis de Tarija propiamente representados, establecieron canales de
articulacion directa con el Estado y las empresas de hidrocarburos. Bajo esta otra, forma
de articulacion y negociacion directa de la representacion de base con los sectores estatal
y privado, los grupos indigenas, aunque no oficialmente, designaron candidatos para
asambleistas nacionales, departamentales y regionales del Chaco y, al interior de los
municipios, comités de relacionamiento con las empresas privadas y la corporacion

"' Ver Fundacion Tierra (2010a) para un resumen y breve analisis de estas leyes.

12 por ejemplo, entre 2004 y 2008, los recursos controlados por la Prefectura se incrementaron de Bs523
millones a Bs1982 millones, mientras que los de los municipios subieron de cero a Bs 444 millones. (Ver
también Chumacero 2010a).
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estatal YPFB). Las articulaciones — e inclusive alianzas — también se han dado dentro del
mismo Estado, no solamente por motivos administrativos, sino también politicos (por
ejemplo entre municipios para crear frentes subregionales, o entre municipios y gobierno
nacional). El resultado de ello es que las formas de construccion de articulaciones de
alguna forma han debilitado las alianzas de grupo (por ejemplo, dentro de los pueblos
indigenas) y han dado lugar a articulaciones que en cierta medida facilitan el
clientelismo y el desarrollo de relaciones mas asimétricas. (Ver Cortez 2010).

Los cambios institucionales que han sido necesarios para impulsar la estrategia
“desarrollo a través del gas”, asi como los que han surgido durante el proceso de
construccion de proyectos territoriales, pusieron en evidencia la superposicion de
atribuciones dentro de organismos del Estado para determinar la propiedad y control de
los recursos naturales, tanto en espacios formales (y legales) como en la practica. Es
precisamente en la practica donde el ejercicio de poder se hace manifiesto y los intereses
de grupos dominantes se imponen. Por ejemplo, entre las instituciones que rigen el
acceso a la tierra y los recursos del subsuelo, la adjudicacion y control de la tierra no solo
pasa por lo que determina el INRA (organismo creado expresamente para normar sobre
tierra) sino también por la Ley de Hidrocarburos y, en la practica, por la forma cémo esta
es implementada por los organismos publicos del sector (YPFB y el Ministerio de
Hidrocarburos y Energia).

Las dinamicas economicas rurales en los municipios de Villamontes y Entre Rios

La dinamica territorial en Villamontes ha estado dominada por su creciente espacio
urbano, limitado nivel de articulacion vial con la ciudad de Tarija — que, no obstante,
continua siendo su mayor mercado para la produccion agropecuaria — y mayor
relacionamiento con el departamento de Santa Cruz hacia el norte y Yacuiba hacia el Sur,
sobre todo por efecto de la carretera asfaltada.

Desde mediados de 1950 hasta el afio 2000 la region de Villamontes se ha considerado
“ganadera” por excelencia, aunque su estructura productiva revelaba mas bien una
economia diversificada de ganaderia bovina extensiva y tradicional con bajo rendimiento,
pesca comercial, algo de manufactura (aceites de soja y PYMEs de equipo para
agricultura) y agricultura en gran parte de subsistencia y de secano. Sus principales
mercados para la agricultura y la manufactura eran locales, la ciudad de Tarija para la
ganaderia comercial y los mayores centros urbanos de Tarija y ciudades principales del
pais para la pesca.

Entre Rios ha tenido historicamente una dindmica econdmica marcada por las actividades
agropecuarias, pero en disminucion (71.6% de la poblacion en 1972 tenia como principal
actividad la agricultura, ganaderia, caza y silvicultura y solo 47.0% en el 2001) (INE
2005). Su produccion agropecuaria (principalmente maiz, mani, fruticultura y un poco de
horticultura, y ganaderia vacuna a pequeia escala) tenia como principal mercado la
ciudad de Tarija y, estacionalmente, los mercados regionales de centros urbanos menores
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hacia el departamento de Santa Cruz (Camiri, Yacuiba, Santa Cruz) y la ciudad de La Paz
(para el mani)."

Con la expansion de la explotacion del gas en el departamento, las dindmicas rurales
descritas no cambiaron mucho en ninguno de los municipios. No obstante, y aunque no se
tienen estimados recientes, se opina que crecientemente en Villamontes, Entre Rios, asi
como en otros municipios del Chaco, la poblacién dedicada a actividades de servicios
ligadas al sector gasifero (construccion, hoteleria y catering, servicios no calificados y
comercio) habria crecido.' Ademas, de acuerdo a las entrevistas realizadas, la demanda
de mano de obra por parte de las empresas de hidrocarburos, asi como por las empresas
contratistas que ejecutan obras para los municipios y la prefectura, también habria
generado empleo temporal que habria inducido la migracion intra y extra departamental
(por ejemplo de zonas del Altiplano Boliviano) .

Si bien la mayor parte de articulaciones productivas de mayor valor agregado de las
empresas de la industria del gas se dan con empresas subcontratistas de Santa Cruz, la
industria ha articulado negocios locales y ha motivado nuevos emprendimientos con
capitales también locales. Pero lo que ha generado mayor impacto tanto en las economias
de Villamontes como en la de la ciudad de Tarija (y las que esta articula en los valles del
resto del departamento) es la inversion publica que ha sido habilitada con la transferencia
de rentas del gas.'® En el tiempo y como resultado — al menos en parte — de las
restricciones institucionales para la inversion publica en cada nivel de gobiernos sub-
nacionales, la inversion publica fue fundamentalmente orientada a infraestructura vial,
habilitacion urbana, electrificacion rural, infraestructura de servicios de educacion y salud
en area rural y, muy recientemente, infraestructura hidrica (atajados, represas, pozos y
algo de riego en Villamontes). (Ver capitulos Chumacero 2010b; Hinojosa 2010,
Ministerio de Hacienda 2008).

Estas dindmicas econdmicas habrian producido los siguientes efectos: Primero, una cierta
mayor diversificacion de actividades productivas (ver Cuadro 1) y con énfasis a partir del
periodo de expansion del gas. Segundo, reduccion de pobreza, en particular la referida a
necesidades basicas. Si bien esta tendencia se venia observando ya desde inicios de los
1990s, durante la década del 2000 se ha reforzado (ver Hinojosa 2010) y colocado a
Tarija entre los primeros departamentos con mayor nivel de indice de desarrollo humano
en el ranking nacional.'” Tercero, signos de mejora en la distribucion de ciertos activos y,

1 Declaraciones de dirigentes agrarios e indigenas y de miembros del equipo de CER-DET (Setiembre
2009).

' Cortez (2009) y declaraciones de diversos actores dadas en entrevistas (2009-2010).

'> En entrevistas a empresas de la industria del gas se manifesto que todas las operaciones se dirigen desde
Santa Cruz debido a que esta ciudad concentra todas las facilidades de servicios, infraestructura y recursos
humanos que la industria necesita (entrevistas agosto 2010).

' Para una revision de la politica de inversion publica en el periodo 2006-2009 véase Gobierno
Departamental de Tarija (2009).

"7 En Entre Rios la tasa de pobreza registrada en el 2001 era alta (37.3% de pobreza moderada y 50% de
indigencia) (calculado en base a las NBI, PNUD-INE 2005). La reduccién observada durante el periodo
1992-2001 es significativa y cercana a lo registrado en la ciudad de Tarija, con mayor incidencia en la
reduccion de indigencia y marginalidad. La mayor parte de la poblacion afectada por la pobreza esta en el
area rural y en los pueblos indigenas. Durante el mismo periodo la tasa de alfabetismo crecid en cerca de
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sobre todo, a favor de grupos indigenas — si bien no se puede decir mucho sobre un efecto
agregado en la distribucion de ingreso u otros indicadores de bienestar (Ver Cortez 2010).

Respecto a los efectos sobre vocaciones productivas — e identidades territoriales forjadas
en base a ellas — no se tiene evidencia para concluir. En Villamontes “lo ganadero” ha
continuado en el discurso regionalista y ha orientado la asignacion de recursos publicos.
Sin embargo, en opinion de los propios ganaderos, en la ultima década la productividad
del sector habria caido, el stock de ganado no habria crecido significativamente y sus
mercados locales se habrian reducido por falta de competitividad frente a la competencia
de los ganaderos de Santa Cruz (y de la carne argentina que ingresa via contrabando).
También los costos laborales se habrian incrementado por efecto de una menor oferta de
mano de obra, tanto de trabajadores asalariados (los jornaleros del sector) quienes se
habrian desplazado a otros sectores como la construccion, que remunera mejor, Como por
abandono de practicas de patronazgo — y esclavitud — de grupos indigenas.

Las externalidades de la expansion de la explotacion del gas en las dindmicas territoriales
descritas serian fundamentalmente dos: Un efecto indirecto sobre el deterioro de la base
social que da soporte al crecimiento econdémico por el surgimiento de conflictos por
acceso a activos naturales y disputas de limites territoriales (por ejemplo, entre las
provincias O’Connor y Gran Chaco a raiz del reclamo del Campo Margarita). Este
ademads habria impactado en la distraccion de recursos publicos y privados de un
esperado uso productivo.

Se ha insistido también en que otra externalidad negativa de la explotacion del gas sobre
el sistema productivo habria sido el deterioro de la base ambiental, por ejemplo, a partir
de la reduccion de recursos forestales, cercamiento de ciertas zonas pro-conservacion con
exclusion de poblaciones locales y consecuente privacion de los activos naturales que
¢éstas requieren para sus estrategias de vida, y contaminacion de aguas por efecto del gas
y las obras de infraestructura (CERDET 2006, Mamani 2003). Sin embargo, si bien no se
verifica una mejora significativa del ecosistema de Villamontes o de Entre Rios, tampoco
se ha podido comprobar un deterioro importante en los activos naturales que soportan las
dindmicas territoriales. (Ver la seccion 3.5 e Hinojosa y Hennerman 2010).

4. Principales actores y alianzas y proyectos territoriales
El papel de lo urbano

Un punto comun entre Villamontes, Entre Rios y la ciudad de Tarija es el rol que las
¢lites urbanas han jugado en la conformacion de alianzas y la formacion de proyectos
territoriales. En Tarija dicha élite emerge de redes familiares de ingresos medio-alto y
alto (para los estandares de Tarija) y que, desde su ubicacion en la ciudad, tiene
inversiones en la agroindustria, la construccion, medios de comunicacion y servicios

10%, el porcentaje de viviendas con acceso a servicios basicos de agua y saneamiento casi se duplicd, pero
la tasa de mortalidad infantil continué alta y el acceso a servicios de salud continu6 siendo bajo (INE
2004).

13



(médicos, legales, educativos). También pertenecen a estos grupos funcionarios de la
Corte de Justicia, intelectuales y algunos militares. En la reciente época democratica del
pais, miembros de estas ¢élites conformaron diferentes partidos politicos conservadores de
derecha y centro-derecha y han mantenido membrecia en dos logias masénicas y otras
asociaciones de grupo. Tradicionalmente, este grupo ha ocupado el gobierno
departamental y el gobierno local de la ciudad; a partir de ello se ha impulsado un
proyecto territorial que busca integrar las regiones tarijefias a través de un corredor
biocéanico que facilite nichos de exportacion (como el vino y el singani). En su discurso,
se trata de ‘“sembrar el gas”, es decir, realizar inversiones estratégicas en cadenas
productivas diversificadas y que articulen al departamento, en particular a Entre Rios con
la ciudad de Tarija y las otras provincias del oeste del departamento (ver también Autapo
2009). La articulacion con El Chaco se ha postulado mas bien como una aspiracion.

En Villamontes las tradicionales élites urbanas resultaban de una combinacion de poder
economico (sobre todo ganadero) y politico en base a su acceso a la administracion
publica. Con el crecimiento urbano en las ultimas dos décadas estas han pasado a
actividades orientadas al comercio, servicios (transporte, construccion, etc.) y la
administracion publica. Bajo la forma de ‘familias extendidas’, la generacion mas joven,
que se ha ubicado en la ciudad y ha accedido a poder politico via la administracion
municipal u otras instancias estatales, guarda estrechos lazos familiares con quienes
continuan en el area rural dedicados a la ganaderia, la pesca comercial y la agricultura.
Como sefala Cortez (2010) estas conexiones han sido instrumentales para las decisiones
de inversion publica y para la formacion de coaliciones territoriales.

En Entre Rios, en cambio, la élite urbana es de reciente formacion y guarda estrecha
relacion con la ciudad de Tarija mediante un sostenido flujo migratorio en ambas
direcciones; se ha concentrado en el centro poblado mayor y tiene mayor participacion en
la administracion publica, el comercio y servicios de pequefia escala. Su accion publica
se hace a partir de su presencia en la administracion municipal y su proyecto territorial —
si alguno — es el de articulacion con la ciudad de Tarija en base a cadenas productivas.

Los actores rurales y la formacion de coaliciones

En la historia contempordnea de Villamontes y Entre Rios, los actores que han
cohabitado el espacio rural han sido los ganaderos, los campesinos y los indigenas. A
partir de la explotacion del petrdleo y el gas, se suman a estos las empresas de
hidrocarburos.

Un punto en el tiempo que marca el surgimiento de actores rurales en Tarija es la reforma
agraria de 1953, la cual, aunque en un proceso largo de implementacion, sienta las bases
para la apropiacion del espacio rural. Como describe Cortez (2010) esta dio lugar a
ocupaciones de facto (por ejemplo por familias urbanas y campesinos migrantes en
Villamontes); a algin nivel de asignacion de tierras a grupos indigenas, pero sobre todo a
su ‘arrinconamiento’ en espacios poco productivos; y a un proceso dominante de
establecimiento de la ganaderia como actividad que definia lo rural en el Chaco y sobre
todo en Villamontes. En base a esto ultimo, el sector de la dirigencia de los ganaderos se
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ha articulado a los espacios urbanos donde se decide sobre lo rural y ha ejercido
influencia politica directa (por su participacion en la administracion publica) e indirecta a
través de su apoyo a agrupaciones politico partidarias; asi, los partidos politicos ‘mas
tradicionales’ se apoyaban en la Federacion de ganaderos. En Entre Rios el sector
ganadero ha sido considerablemente mas pequefio y por restricciones en la disponibilidad
de tierra y agua solo ha logrado desarrollarse en algunas zonas del sur de la provincia;
consecuentemente, su peso politico ha sido también bastante menor al que se dio en
Villamontes (por ejemplo, no existe una asociacion de ganaderos como la que hay en El
Chaco). Mientras en Villamontes los ganaderos han formado alianzas con todas las
instancias del gobierno local (i.e. municipio y corregimiento) y del departamental, en
Entre Rios el grupo ganadero se ha articulado mas al gobierno departamental.

El sector campesino por su parte es el que ha estado fundamentalmente dedicado a la
agricultura (no forrajera) y se compone de poblacion local y migrante tanto del interior
del departamento como de zonas del Altiplano boliviano. Este en Villamontes ha tenido
muy poco desarrollo debido a la poca disponibilidad de agua para riego. En Entre Rios
donde hay mayor disponibilidad hidrica la actividad agricola estd mas difundida pero es
de escala pequeiia y familiar. Por otro lado, no siendo reconocidos como parte de pueblos
indigenas no son sujetos de beneficios institucionales para el acceso a activos naturales u
otros beneficios otorgados a la poblacion indigena y tampoco han recibido mucha
atencion en el proceso de titulacion impulsado por el INRA. (Ver Chumacero 2010b).

Con estas caracteristicas en ninguno de los municipios la participacion politica de este
grupo ha sido importante y, desde que se establecieron elecciones locales hacia inicios de
los 1980s, su asociacion (la Federacion Campesina) se ha orientado a brindar apoyo
electoral de tipo clientelar. En Villamontes, hacia el segundo periodo del MAS, dicho
apoyo se ha orientado al partido del gobierno central; con ello la organizaciéon campesina
ha logrado tener alguna representacion en la Asamblea Plurinacional (i.e. el Congreso
legislativo de Bolivia). Tal representacion ha sido solamente de grupo y no de sector, esto
es, el grupo representa a los campesinos y no a los productores agricolas; las pocas
alianzas politicas que se han dado entre sectores campesinos e indigenas han sido
coyunturales y débiles debido a que ambos grupos compiten por el acceso a la tierra y sus
recursos naturales.

Los grupos indigenas (Guarani, Weenhayek y Tapiete) han sido los que historicamente
ocuparon buena parte de los espacios rurales en Tarija, sobre todo en El Chaco. A pesar
que estos grupos se han reducido significativamente en el tiempo como resultado de
procesos de enajenacion y desposesion (a-la Harvey) tanto de sus activos naturales como
de su capital humano, siguen siendo sujetos importantes del espacio rural. En los ltimos
30 afos, el sector indigena de Villamontes y Entre Rios no ha desarrollado actividades
economicas con base rural rentables mas alla de la pesca comercial; mas bien sus
estrategias de vida han sido diversificadas y con un importante componente migratorio.
No obstante este reducido peso econdémico, con la influencia del reconocimiento de la
importancia de ‘lo indigena’ como correlato de acuerdos internacionales basados en el
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Convenio 169 de la OIT, partir de los 1990s su presencia ha sido mas frecuente en los
escenarios de concertacion politica del departamento y del pais.'®

Dicho proceso de visibilidad y de presencia politica no solo ha sido un resultado de
factores exogenos. El surgimiento de organizaciones indigenas en Tarija se remonta a los
1980s y surge de forma articulada con otros grupos indigenas de zonas bajas de Bolivia,
sobre todo del departamento de Santa Cruz. Una de estas primeras organizaciones étnicas
ha sido la Asamblea de Pueblos Guarani (APG) que dio lugar a la APG Itika Guasu (en
Entre Rios, provincia de O’Connor)."” Por su parte, el proceso organizativo del pueblo
Weenhayek en Villamontes fue mas tardio y se dio en areas geograficas mas restringidas.
En el pueblo Tapiete el proceso organizativo casi no se dio.”

En el proceso de conformacion de representaciones de grupo — de los pueblos indigenas —
la articulacion de las organizaciones ha sido jerarquica y de abajo hacia arriba, con un
modelo que parte de la comunidad y termina en lo federativo.*' Si bien en el disefio esta
forma de articulacion habria buscado facilitar la participacion y representacion frente a
otras organizaciones y el Estado en la practica — y sobre todo desde la expansion del gas
— las articulaciones, alianzas y negociaciones de las diversas instancias de representacion
indigena con los sectores de gobierno y con actores privados se han venido dando mas
bien de acuerdo a lo que era mas conveniente. Como veremos mas adelante, si bien esto
habria permitido hacer las relaciones mas operativas y funcionales, también habria tenido
el efecto de hacerlas mas clientelares.

El efecto gas sobre el capital social y el capital politico

Uno de los impactos fundamentales de la expansion de la industria del gas en Tarija ha
sido el trastocamiento de las estructuras organizativas, del escenario politico doméstico
(regional o local) y de la forma de articulacién de lo local con espacios y actores extra-
regionales. Esto define las dindmicas territoriales que se han venido dando en la tltima
década (Cortez 2010, Hinojosa et al 2010). Este efecto gas, sin embargo, requiere ser
visto como parte de un contexto mayor donde se dan cambios en las estructuras de poder
dentro del Estado, cambios en los grupos que acceden al poder y nuevas formas de
relacionamiento entre actores quienes, siendo o no actores territoriales, influyen en las
DTRs y la conformacion de territorios.

'8 Para una discusion mas detallada y historica de estos procesos entre los pueblos Guarani y Weenhayek,
ver Humphreys Bebbington (2010).

' La fortaleza de la organizacion Guarani solo se ve en Entre Rios. Las organizaciones Guaranies del
Chaco (en Yacuiba y Carapari) son considerablemente mas débiles. (CERDET 2006).

* Los Tapiete (aproximadamente 45 familias) se unieron a los Weenhayek en la organizacion
ORCAWETA. Esta asociacion y co-representacion dur6 solo hasta el 2004. Para mayor informacion sobre
estos procesos organizativos ver Humphreys Bebbington, 2010 y Humphreys Bebbington y Bebbington,
2010 a, b.

2! En un primer nivel estan las Comunidades de cada etnia; un segundo nivel de organizaciones agrupa a
las “subcentrales”; un tercer nivel estd constituido por grupos como la Asamblea del Pueblo Guarani o la
organizacion de Capitanes Weenhayek, cuya mayor representacion es a nivel provincial. Finalmente, un
cuarto nivel de organizacion se da a nivel nacional, mediante la Confederacion Indigena de Bolivia.
(CIDOB), que representa a todos los pueblos indigenas de la amazonia, chaco y oriente (con un
aproximado de 300.000 personas). (Datos de CERDET).
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En el escenario politico de Tarija, hasta el afio 2006, las alianzas facilitaban el acceso a
los espacios de poder (i.e. de toma de decisiones) bajo canales que iban de arriba hacia
abajo y con actores localizados, desde “la sede departamental” (i.e. la ciudad de Tarija)
incorporando a lideres partidarios de centros urbanos mayores y terminando en algunos
dirigentes de localidades rurales. El modelo de centralizacion departamental con
desconcentracion administrativa para la gestion publica era claro.

La descentralizacion fiscal de jure que se da en el pais, luego de la “guerra del gas”, de la
“nacionalizacion” del gas y la nueva Ley de Hidrocarburos, asi como la descentralizacion
intrarregional de facto (ver Hinojosa 2010), ha reforzado no solo el surgimiento de
nuevas clases politicas sino también la casi extincién de las antiguas™ (Seoane 2005,
Vacaflores, Lizarraga y Tapia 2005).”* Dentro de esta nueva clase se incluye a
agrupaciones de diversa naturaleza como los comités civicos regionales, el comité civico
departamental, los comités locales de desarrollo y las organizaciones indigenas. Todas
estas, de una forma u otra, han estado influenciadas por el flujo de rentas de los
hidrocarburos y, sobre todo, han buscado influenciar su apropiacion a través de la
asignacion de la inversion publica, en particular en infraestructura (ver Cortez 2010,
Chumacero 2010a); su participacion en la definicidon de iniciativas de politica social y de
reduccion de pobreza ha sido casi nula (ver Hinojosa 2010); esto, junto a la superposicion
de programas sociales implementadas desde el gobierno central condiciona la eficiencia
de la politica social y su sostenibilidad (Frets-Cibils et al 2006)

El ‘efecto gas’ hace también que otros sectores que no tenian mayor presencia en los
movimientos regionales (como los campesinos) encuentren cierto espacio para negociar
su apoyo politico a las organizaciones y dirigentes regionales y locales (sean estas las de
Tarija, del Chaco, o de cada seccién municipal) a cambio de atencidon y reconocimiento
de sus demandas. Asi, toma fuerza la Federacion de comunidades campesinas de Tarija,
la cual mediante movilizaciones y protestas sociales (hacia el 2007) logra negociar con la
Prefectura de Tarija la entrega anual de un Bono Solidario (PROSOL) de
aproximadamente 285 dolares a cada familia campesina para la adquisicion de animales o
implementos agricolas — el unico programa de esta clase en todo el pais.

El “efecto gas” también ha hecho mas visible al sector indigena (de los pueblos
originarios de tierras bajas) que historicamente permaneci6 “invisible” en las esferas
economicas y politicas de la regioén. La expansion del gas refuerza el posicionamiento de
estos para reivindicar sus derechos de propiedad sobre tierra y territorio, pero también los
hace vulnerables a decisiones que se dan fuera de sus territorios y del propio territorio
departamental. (Ver Chumacero 2010b; Fundacion Tierra 2009).

*2 Partidos politicos como el ADN (de derecha) y el MIR y MNR (de centro derecha) que tradicionalmente
eran representativos en Tarija desde 1982, cuando se recupera la democracia, hacia el 2009 habrian casi
desaparecido.

2 Reportes del Observatorio de Conflictos CLACSO-OSAL
http://www.bilaterals.org/article.php3?id_article=3099
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Finalmente, los conflictos que se han dado por el acceso a las rentas del gas han
trastocado las delimitaciones administrativas territoriales, debido a las debilidades
institucionales que han existido desde siempre en el departamento y sobre todo en el area
rural en lo que se refiere a definicion de limites y derechos de propiedad. (Ver Hinojosa
etal 2010).

5. Construccién de territorios>*

Entender las relaciones entre la expansion de las industrias extractivas y las dindmicas
territoriales que se dan en contextos de expansion de industrias de hidrocarburos conduce
a analizar también los efectos que estas relaciones producen en las estructuras geograficas
regionales y nacionales.

La hipotesis sobre como se da el proceso de formacion de territorios se centra en la
competencia entre los proyectos territoriales que grupos internos y externos al territorio
promueven. Dichos proyectos son construidos a partir de ‘imaginarios’ sobre estrategias
de vida preferidas, proyectos politicos y relaciones de poder en torno al control de los
recursos minerales y las rentas que generan.

En la construccion de territorios en Tarija en el periodo 2000-2010 se puede distinguir a
cada uno de los diversos actores que se mencionan en la seccion precedente (€élites
urbanas locales, ganaderos, campesinos, indigenas, gobierno central y empresas) en base
a los discursos que elaboran sobre sus proyectos territoriales.”> No obstante que en Tarija
han coincidido distintos discursos que han posicionado distintas visiones de la region, el
proceso de formacion de territorio giraba en torno a cdmo construir el colectivo regional
considerando las diversas identidades territoriales (ie. el tarijefio, el chapaco, el
chaqueiio, el indigena, el campesino chapaco y el citadino”) (Lizarraga y Vacaflores,
2007: 25). Sin embargo, desde el momento en que se dan las disputas a nivel nacional por
la estrategia de como explotar el gas (la denominada “guerra del gas”) y como distribuir
las rentas, la formacion de territorios en Tarija deja de ser un proceso fundamentalmente
enddgeno — como histéricamente habria sido — para pasar a ser uno fuertemente
influenciado por factores extra-territoriales.

El discurso de las élites urbanas en la ciudad de Tarija —y, al inicio, también de
Villamontes — ha sido la de usar los recursos del gas para insertar la economia doméstica
(del departamento o del municipio) a los circuitos internacionales. De ahi, por ejemplo, el
énfasis en redes viales como la bi-océanica y el apoyo a agentes econdémicos que estén
mejor posicionados para insertarse en grandes mercados.

El discurso subsiguiente de lideres locales en Villamontes, apoyado por grupos ganaderos
y campesinos, apunta mas bien a controlar las rentas del gas para una articulacion de tipo
mas intra-regional y direccionada a los principales mercados urbanos donde la

* Esta seccion esta basada en Hinojosa et al 2010 — territorios.

% Notese que la construcciéon de discursos en cada grupo no siempre es de consenso. Al interior de cada
grupo las opiniones son diversas y en algunos casos inclusive opuestas, lo cual redunda en la conformacion
de alianzas y de proyectos territoriales. (Entrevistas 2009-2010).
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produccion local es comercializada. Para lograr tal control identifican al espacio
inmediato de gestion territorial — i.e. la municipalidad — como el espacio privilegiado en
el cual demandas y proyectos politicos pueden encontrarse.

El discurso de grupos indigenas aparece mas bien direccionado a buscar el
reconocimiento de sus derechos territoriales sobre el espacio que reclaman como
historicamente suyo y, a través de ello, lograr acceso directo a espacios de negociacion
(con el gobierno o las empresas) sobre recursos financieros de retribucion y/o
compensacion.

Por su parte, el discurso del gobierno central ha evolucionado de un proyecto central
‘nacional’, cuyo eje de control estaba en La Paz, hacia uno de ‘autonomias’ que delega
atribuciones con caracter territorial a espacios sub-nacionales.

Para cada uno de estos proyectos, el acceso a, y control de, las rentas del gas tangibiliza
las relaciones de poder entre los diversos agentes y sienta las bases financieras para llevar
adelante los respectivos proyectos territoriales. Este proceso de construccion de territorio
durante la década, y sobre todo en periodo electorales, ha conllevado tension, conflicto y
redefinicion de proyectos territoriales. Asi, de un proyecto ‘unificado’ de departamento
enarbolado hasta poco después de la eleccion del primer gobierno regional en el 2006, en
el 2010 el departamento — mediante votacion — termind administrativamente partido en
dos (entre la nueva region de “El Chaco” y el resto del departamento). Este resultado, no
buscado ni planificado al interior de Tarija, aparece mas bien como un producto de la
influencia del gobierno central que articula las demandas de los dirigentes locales por una
descentralizacion intra-departamental con el objetivo politico de quebrar el poder del
gobierno regional establecido en Tarija y asi incrementar sus posibilidades de controlar
los recursos gasiferos del Chaco.

Cabe resaltar que, dados los hechos, en el proceso de construccion de territorios en Tarija
aparece confrontado la idea de territorio que se formula en términos de espacio politico
para la administracion del desarrollo local con la idea de territorio para la toma de
decisiones y gestion del desarrollo (sensu DTR).

La vision de lideres locales ubicados en gobiernos locales (la prefectura y municipios)
reclaman la autonomia territorial en base a argumentos historicos de origen y del rol de
Tarija en la geopolitica boliviana (Quejerazu 1971) y a argumentos reivindicativos sobre
el acceso y control a recursos territoriales. Por ejemplo, la siguiente nota es ilustrativa del
sentimiento de algunas ¢lites, quienes evocan la historia del departamento para
fundamentar el porqué de la pretendida autonomia para Tarija y ademas relacionan esta
evocacion histdrica a la explotacion del gas:

“Conviene recordar que al afio de 1810, Tarija igual que Paraguay y Uruguay éramos
provincias de Argentina y que los “intereses” de no mas de 17 comerciantes afincados
en la tierra misma, fuertemente ligados al mercado de Potosi, nos ensartaron en
Bolivia, mientras que las otras provincias, terminaron siendo Estados soberanos. No
es tarde para repensar en estos hechos, porque —tampoco- fuimos parte formal y
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reconocida de Bolivia hasta el afio de 1889.%° Lo que significa que —Argentina- recién
resigna sus derechos sobre Tarija después de 63 afios, al menos.

El pueblo nuestro [Tarija] es esencialmente autonomo y libre de origen, y su anexion
se debe a un acto de fidelidad por autodeterminacion precisamente; para ser no
solamente castigados con una guerra donde perdimos mas de 270.000 kilémetros
cuadrados; y hay quienes —en el occidente- que creen que “han ganado la guerra con
el Paraguay”, miran a Tarija como su “billetera” del gas...””’

En el ambito rural, los campesinos equiparan “territorio” con el espacio que le garantice
el control de recursos basicos para su produccion y reproduccion (tierra, agua y bosque
por el caracter extensivo de la produccion pecuaria) (Calzavarini 2006, citado en
Lizarraga y Vacaflores 2007). El planteamiento de los indigenas suma a lo reclamado por
los campesinos, un dominio total del territorio — lo que incluye el control de recursos del
subsuelo y/o de los espacios en los cuales los recursos hidrocarburiferos se encuentran.
En la mayoria de casos, esto incluye la expropiacion de tierras de terceros (los
campesinos y ganaderos) o su expulsion de los territorios indigenas si no se llega a un
acuerdo.

“El desafio actual de las comunidades y organizaciones indigenas consiste en
consolidar territorios viables que faciliten un desarrollo como ellas mismas se lo
plantean: 1) La consolidacion juridica de la propiedad del territorio y del acceso a los
recursos naturales en su interior; 2) La consolidacion de la gestion indigena del
territorio, tanto para administrar internamente el propio espacio, como para negociar
y relacionar con sectores no indigenas presentes en el territorio; 3) La consolidacion
economica y social, mediante el desarrollo de las comunidades de la manera que ellas

. 29
mismas proponen”.

6. El rol del capital natural en las DTRs y la cuestion de la sostenibilidad

En un modelo de desarrollo basado en la extraccion de recursos no-renovables, las
implicancias de la explotacion del capital natural y la afectacion de su capacidad de
generar servicios ecosistémicos son de crucial importancia para la sostenibilidad del
modelo y de las DTRs que este genera. Como Hinojosa y Hennermann (2010) sugieren

%% De acuerdo a la historia oficial, el departamento de Tarija fue creado en 1839 por el presidente Andres de
Santa Cruz.

*"Bolivia - ; Autodeterminacion para Tarija? Publicado el 24-11-2007 en Columnistas, Internacional, Oscar
E. Lazcano H. (http://www.lahistoriaparalela.com.ar/2007/11/24/bolivia-%C2%BFautodeterminacion-para-
tarija/)

% Por ejemplo, los indigenas Guaranis de la TCO Itika Guasu han planteado comprar las tierras de los
terceros que se encuentran dentro de la TCO. Los recursos financieros para ello saldrian de las regalias del
gas. (Declaracion del Capitan de la Itika Guasu).

¥ Citado en De Vries (1998).

20



en su analisis de ‘la dimension ambiental de las DTRs’, esta relacion entre el medio
ambiente y las dindmicas territoriales puede ser vista desde dos enfoques
complementarios. El primero enfoca los activos naturales como condicionantes de las
DTRs. El segundo mira al impacto de las DTRs en el medio natural y su capacidad de
generar servicios ecosistémicos. Visto de esta forma, se la cuestion ambiental aparece
como componente esencial de las dindmicas territoriales donde las posibilidades que un
territorio tiene para desarrollar procesos sostenibles de desarrollo humano dependen del
capital natural y del potencial que este tiene para producir servicios ambientales. Al
mismo tiempo, es la propia actividad humana la que modifica el capital natural y co-
produce los servicios ecosistémicos. (Véase también MAE 2005).

Como sefialan, en territorios caracterizados por la expansiva presencia de industrias
extractivas de hidrocarburos, los hidrocarburos como parte del capital natural son un
factor que condiciona las dinamicas territoriales no solo por su efecto en reconfigurar el
territorio (Hinojosa et al 2010) sino por sus otros efectos en redefinir el acceso, uso y
gestion de otros recursos naturales (como agua y tierra) del cual depende el desarrollo de
otras actividades productivas en el medio rural. Por otro lado, las transformaciones del
capital natural producidas por la explotacion de hidrocarburos y la creciente inversion en
infraestructura publica que la acompana (Chumacero 2010a) condicionan la provision de
servicios ecosistémicos y, con ello, el desarrollo de nuevas dinamicas territoriales.

En la discusion sobre sostenibilidad un tema que aparece en el debate es el tipo de
conocimiento que se usa para elaborar argumentos respecto de si las industrias extractivas
pueden o no ser sustentables; a argumentos basados en conocimiento moderno (con uso
de ciencia y tecnologia) se oponen los que mas bien usan conocimiento tradicional y
popular (Hinojosa 2007). En el estudio de los efectos ambientales de las DTRs en Tarija,
Hinojosa y Hennermann (2010) combinan elementos del Sistema de Evaluacion de
Ecosistemas (MEA 2005) con los enfoques de estrategias de vida. Mediante el analisis de
imagenes satélite, se cuantificod el cambio ambiental ‘medible’ originado por las DTRs en
los ultimos 10 afios y, en paralelo, mediante entrevistas a los actores de los territorios en
estudios se captd su vision cualitativa sobre los cambios ambientales “percibidos’ y los
factores de conflictos socio-ambientales. Con ello los autores discuten la sostenibilidad
socio-ambiental de la expansion de hidrocarburos y la gobernanza del capital natural.

De la evaluacion cuantitativa de los cambios observados en las condiciones del medio
ambiente a lo largo del periodo 2001-2008 sugieren que:

“Ni la expansion de la explotacion de hidrocarburos, ni las DTRs que la
acompafaron, han generado cambios que indiquen significativo deterioro ambiental
0 que muestren un nivel de mejora que satisfaga las expectativas del impacto
esperado de las rentas gasiferas. En este sentido, se puede sugerir que la industria
del gas puede ser ambientalmente sostenible y que la mejora del medio natural para
la produccion de servicios ecosistémicos depende mas bien de como se use la renta
del gas.” (p. 33)
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No obstante, también sugieren que la distribucion de cambios en los espacios territoriales
estudiados es bastante desigual y, que el cambio ha afectado mas a aquellas zonas que ya
estaban en condiciones de desventaja relativa, zonas potencialmente mas concentradoras
de poblaciones indigenas o de pequeiios campesinos. Este efecto de desigualdad en la
distribucion geografica de cambios en los factores que afectan la generacion de servicios
ecosistémicos, junto al nivel de conflicto por el acceso a capital natural y las rentas de los
hidrocarburos, induce una conclusion “menos optimista” respecto de la sostenibilidad
socio-ambiental de las estrategias de crecimiento basadas en rentas gasiferas y plantea
como tema central la cuestion de gobernanza de los recursos naturales en dos aspectos
fundamentales. Primero, para reafirmar la necesidad de conceptualizar el medio natural
en un sentido amplio que incluya el enfoque de capital natural y servicios ecosistémicos,
asi como las relaciones sociales y de poder que determinan el uso, intercambio y la
transformacion de los activos naturales. Segundo, en las implicaciones de politica que se
pueden derivar se destaca la necesidad de considerar a los activos naturales y los
servicios ecosistémicos como elementos que requieren regulacion social y estatal, asi
como de abordar el tema de derechos de propiedad sobre los activos naturales en forma
mas articulada a los proyectos territoriales que conducen a DTRs inclusivas y sostenibles.

6. Conclusiones

Desde inicios de los 2000s, las dindmicas territoriales observadas en Tarija han estado
marcadas por la expansion de la industria de los hidrocarburos (el gas). Esta ha generado
efectos directos ligados a la instalacion de empresas de exploracion y explotacion que
operan a gran escala, pero sobre todo ha generado efectos indirectos a través de la
generacion de renta fiscal. Dicha renta ha habilitado la accion del Estado mediante
inversion publica y ha motivado también cambios en la institucionalidad para facilitar la
expansion de la industria del gas y cambios en la normatividad para regular la
distribucion descentralizada del ingreso fiscal. Estos cambios, a su vez, han transformado
las formas de relacionamiento entre el Estado, las empresas de hidrocarburos y la
poblacién junto a sus organizaciones sociales.

Si bien la presencia de la industria extractiva de hidrocarburos no es nueva en la zona, las
caracteristicas de como en el contexto subnacional y nacional se ha posicionado a la
industria del gas, como base de la estrategia de desarrollo del pais, hace que esta nueva
ola de expansion de la industria extractiva sea particularmente til para entender los
procesos de cambio de espacios locales y las transformaciones de las relaciones
economicas, sociales y politicas entre territorios a diversas escalas. Las dinamicas
territoriales generadas con la expansion — y la forma como se han dado — son también
utiles para entender los procesos de construccion de territorios y, dentro de ello, de una
reconceptualizacion del rol del area rural en el desarrollo. La expansion de la industria de
hidrocarburos se ha visto como el medio a través del cual se puede lograr un cierto
reposicionamiento del Chaco dentro de Tarija, de Tarija dentro de Bolivia y de Bolivia
dentro del continente sudamericano. La generacion de renta y su apropiacion en espacios
sub-nacionales ha constituido la base de todo proyecto territorial que se ha podido
observar durante nuestra investigacion. No obstante los reparos de algunos sectores
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respecto del dafio ambiental que la industria extractiva podria suponer y de sus efectos
sobre la generacion de una cultura rentista en organismos del Estado y de las
organizaciones comunitarias (c.f McGuigan 2007, Laserna 2006), en los ultimos 10 afios
estos no han sido suficientemente fuertes — o relevantes para la poblacion y sus
organizaciones — como para formular proyectos que de una forma u otra no estén
articulados a los recursos que genera el gas.*® La preocupacion reciente de que el gas es
un recurso agotable y de que hay que ir “mas alla del gas” parece estar tomando la forma
de no cuestionar la expansion de la industria per se, sino de hacer un uso eficiente de los
recursos financieros del gas (mientras estos se den) para generar alternativas de un
desarrollo mas diversificado e inclusivo en Tarija. De esta forma, las iniciativas de
desarrollo productivo en el area rural no han entrado en significativo conflicto con la
expansion de los hidrocarburos — al menos no dados los niveles observados hasta cuando
fue terminado este informe (2010). Pero, también hay que resaltar que las recientes
protestas frente a una expansion indiscriminada (por ejemplo hacia zonas ecologicamente
vulnerables) por parte de grupos indigenas y rurales, previene sobre la sostenibilidad de
un modelo extractivista a largo plazo.

Los procesos desencadenados con la expansion de la industria del gas en Tarija han dado
lugar a procesos de cambio articulados que nos ayudan a responder las preguntas de
investigacion planteadas en la introduccion. La primera constatacion es que los procesos
de cambio econdmico (crecimiento) y transformacion social estan estrechamente ligados.
El crecimiento que se ha observado en Tarija ha estado fuertemente influenciado por el
gasto y la inversion estatal; en buena cuenta, la reduccion de pobreza puede ser vista
como un resultado combinado de la accion del Estado subnacional, mediante politica
social, y de las iniciativas propias de la poblacion que ha logrado articularse al proceso de
crecimiento inducido por el gas o que, mediante presion social, ha logrado el
direccionamiento de recursos publicos y/o privados hacia determinados grupos.

Un segundo proceso esta referido a la articulacion entre capital social y capital politico.
Las nuevas formas de articulacion entre actores sociales y politicos que han dado lugar a
la formacion de alianzas, si bien han servido para ‘palanquear’ recursos y, en alguna
medida, modificar ciertas estructuras de poder al posicionar — o al menos hacer participar
— a grupos antes excluidos de las esferas de poder, todavia muestran debilidades para
concadenar el capital social con capital politico. La influencia de la industria del gas en
este proceso ha sido multiple. Por un lado, la presencia de la gran inversion privada y del
rol que ha cumplido el gobierno central en facilitar la expansion del gas ha provocado
que grupos de las poblaciones locales, quienes han sido afectados o se han sentido
amenazados, se aglutinen para enfrentar los efectos adversos de la expansion. La
articulacion de grupos, y la eventual formacion de alianzas, también se did porque la
industria extractiva ha habilitado el acceso a activos financieros y fisicos que han
permitido una participacion mas amplia dentro de sus organizaciones comunitarias o
dentro de los espacios local, regional y nacional. Por otro lado, la intervencién de la

3% Inclusive proyectos como los del valle Central que impulsan la Cadena Productiva Uvas, Vino y Singani
(Autapo 2009), que no recibieron suficiente atencion directa en la priorizacion de inversiones con recursos
del gas, indirectamente si se habrian beneficiado a través de infraestructura vial y de mejora de recursos
hidricos (Gobierno Departamental de Tarija 2009).
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industria (empresas y organismos del Estado) también ha afectado las estructuras
organizativas comunitarias, locales y regionales al trastocar sus formas organizativas e
introducir factores que socavaron sus respectivos proyectos de grupo o territoriales.

Un tercer proceso ha sido el de cambio institucional, en particular el referido al control de
activos naturales como gas y tierra. Lejos de ser un cambio solo tecnocratico de
administracion de recursos, el cambio institucional es un reflejo de las nuevas relaciones
de poder que se han establecido entre gobierno nacional, gobiernos subnacionales
(departamental y local) y actores locales. Mientras es claro que el cambio institucional ha
apuntado a facilitar la expansion de la industria extractiva y que esta ha sido apoyada por
todos los grupos de poder — no importa la cuota o formas de poder que cada uno haya
tenido en su oportunidad — también se ha podido constatar que, a nivel local y regional,
ha habido un claro intento de articular los beneficios de la expansion al reforzamiento de
las dinamicas territoriales. En otras palabras, se puede decir que el cambio institucional
ha estado pensado en base a proyectos territoriales y que parte del éxito de las dindmicas
territoriales observadas se pueden leer a partir de los procesos de descentralizacion y de
desconcentracion administrativa que se han dado. Pero, también, el cambio institucional
que puede calificarse como ‘inducido desde arriba’ (ver también Martinez 2008) ha
introducido elementos externos a los procesos de formacién de territorios, los cuales han
distorsionado los proyectos territoriales y complejizado el escenario en el cual las DTRs
pueden ser, en el largo plazo, exitosamente inclusivas y sostenibles.

Finalmente, el proceso de cambio ambiental que se ha generado con la expansion de la
industria extractiva y las DTRs muestra que la relacion entre el medio natural y el
desarrollo es fundamental para la sostenibilidad del ‘éxito’. De hecho, esto diferencia
signficativamente al sector hidrocarburos de otros sectores extractivos como la mineria,
donde los conflictos socio-ambientales condicionan las posibilidades de desarrollo de las
zonas ricas en recursos minerales (Bebbington et al 2009). En este tema, si bien se puede
sugerir que la expansion de la industria de hidrocarburos se ha dado en condiciones que
no han generado significativos cambios ambientales, también se ha constatado que
aquellos cambios que indican deterioro de la base natural — y cuyas causas van mas alla
de la industria extractiva y de las propias DTRs — han afectado mas las zonas que estarian
pobladas por poblaciones mas vulnerables. Es aqui donde nuestra conclusion apunta a la
necesidad de hacer que la politica publica y privada estén mejor dirigidas a producir un
sistema de gobernanza ambiental que permita que el ‘éxito’ de las DTRs producidas
dentro de modelos de desarrollo basados en la industria extractiva se traduzca en
verdadera inclusion, esto es, en un crecimiento que favorezca la disminucion de la
desigualdad y la sostenibilidad ambiental.

Implicancias de politica

Un aspecto que resalta de las 138 entrevistas realizadas durante la investigacion a
representantes de organizaciones del estado, la sociedad civil y el sector privado es su
coincidencia respecto a tres temas en perspectiva de politica y accion publica: Primero,
en la exigencia de que el modelo de desarrollo territorial en base al gas, sobre todo,
genere empleo, resuelva el problema de escasez hidrica en El Chaco y que las rentas del
gas sean administradas de forma eficiente por el sector ptblico. Segundo, la necesidad de
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reducir al minimo los ‘problemas y competencia politica entre los entes de gobierno
subnacional’ y generar espacios de coordinacién que permitan el uso eficiente de los
recursos publicos provenientes del gas. Tercero, que el rol del gobierno central se centre
en apoyar las iniciativas locales y regionales y ayude a resolver los conflictos locales y no
los exacerbe. En esta misma linea, se espera que el Estado nacional brinde el marco legal
que favorezca a la poblacion y sus instituciones.

A partir de estas opiniones y considerando los procesos de profundo cambio que el
Estado Boliviano viene experimentando en sus estructuras politicas e institucionales, son
tres los campos que identificamos como fundamentales para la politica y accion publica:

1) Desde el Estado. El rol del Estado ha sido fundamental en el avance de Tarija. El
proceso de descentralizacion politico-administrativa que ha estado acompanado de
descentralizacion fiscal requiere que los cambios en la institucionalidad que han
facilitado el inicio de tales procesos continuen y se reglamenten de acuerdo a las
necesidades y prioridades del area rural y de los espacios locales, dentro de los espacios
intra-regionales que los integra. Dentro de tales prioridades, el desarrollo de actividades
generadoras de renta fiscal (la industria del gas) es importante, como lo es el de otras
actividades productivas del area rural (la pesca, ganaderia y agricultura) y los servicios
conectados a ellas que tienen base mas urbana. Un acceso y uso Optimo y equitativo de
los activos naturales que sostienen estas actividades (recursos del subsuelo, tierra y agua),
garantizado por derechos de propiedad y uso que el Estado respalde, permitiria que los
diversos grupos involucrados en cada actividad tengan oportunidad de ser incluidos en el
proceso de desarrollo y que este proceso sea social y ambientalmente sostenible.

Ello conlleva a varios aspectos, sobre algunos de los cuales Tarija ya tiene avances.
Primero, la necesidad de invertir en el fortalecimiento institucional y técnico de los
recientes espacios de toma de decisiones que con la creacion de autonomias y la
regionalizacion se han creado. Segundo, la necesidad de llevar a cabo el ordenamiento
territorial®' en base a criterios de rentabilidad economica de los recursos y del espacio,
pero también de criterios de equidad social y sostenibilidad ecoldgica que, como la
historia de Bolivia de los ultimos 20 afios muestra, son al final los inicos que garantizan
la estabilidad politica de los procesos de cambio. Tercero, una mejor orientacion de la
inversion publica hacia el fortalecimiento de una base productiva diversificada e
innovadora, en base a aquellas actividades que hacen competitivos a los sub-territorios
del departamento; esto necesariamente incluye la articulacion vial al interior de Tarija y
de Tarija con el resto del pais. Cuarto, una descentralizacion efectiva del poder estatal,
donde el rol del gobierno central se centre en fortalecer las capacidades e iniciativas de
los gobiernos sub-nacionales y no se superponga a ellas. Quinto, la necesidad de
implementar mecanismos de evaluacién y monitoreo que, sin masificar ni burocratizar,
faciliten la participacion y control social para el uso eficiente de recursos e ingresos
publicos.

2) Desde las organizaciones de la sociedad civil y la poblacion. La transformacion social
que Tarija y Bolivia vienen experimentando en la ultima década es una oportunidad para

3! yéase, por ejemplo, el trabajo de la GTZ a este respecto.
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generar bases solidas de una sociedad mas equitativa. Siendo que estos cambios han sido,
en mucho, producto de la accion de la propia poblacion a través de movilizaciones y
protesta, se requiere que esta genere sus propios mecanismos para regular la accion del
Estado, de las empresas y de sus propias organizaciones. Ello implica pasar de propodsitos
de corto plazo (electorales o de busqueda de beneficio inmediato) a objetivos de mediano
y largo plazo que den continuidad al cambio social; también implica la generacion de
alianzas que articulen lo local con espacios mayores pues la dinamica global de la
industria del gas y la fuerza politica que induce su expansion requiere que la accion
publica de actores locales sea complementada por actores extra territoriales, quienes
refuercen la accion local. Mas aun, siendo que uno de los roles de la sociedad civil es la
de modular la accion del gobierno, es importante que sus organizaciones tengan las
garantias necesarias, desde el Estado, para contar con la autonomia que les permita
ejercer dicho rol.

Desde las empresas. En un modelo de desarrollo basado en la industria extractiva de gran
escala como el visto en Bolivia, las empresas de hidrocarburos juegan un rol importante.
Mas alla de que su aporte fiscal contribuya a la generacion de dinamicas territoriales, se
requiere que sus acciones de responsabilidad social corporativa y las formas cémo se
relacionan con las comunidades faciliten las sinergias entre los sectores publico y privado
asi como el fortalecimiento de las organizaciones territoriales y, con ello, la formacion de
capital social dentro de los territorios donde las empresas actian.

Junto a lo que las empresas de hidrocarburos hagan, nos parece también importante
sefialar que el resto del sector privado que esta articulado a la industria del gas y a los
programas de inversion publica, asi como el que no, es co-responsable en hacer que los
territorios donde actian sean competitivos y sostenibles.

Una reflexion final esta referida al rol de la informacion y la investigacion en el éxito de
las dindmicas territoriales. Las deficiencias en términos de lineas de base e informacion
para el monitoreo y evaluacion de impacto de los programas y politicas implementadas
dentro de los proyectos territoriales de crecimiento y desarrollo disminuyen
significativamente sus posibilidades de éxito. Actuar en este campo con una participacion
proactiva del sector académico permitiria no solo mejorar la eficiencia y transparencia de
los proyectos y politicas, sino sobre todo incrementar el capital humano en los territorios,
sin el cual ningiin modelo de desarrollo es posible.
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