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A. Introduccion

Este articulo fue preparado durante un procesdaoetdcnacional arduamente disputado
cuyos resultados dividieron al pais. De un ladintog un voto concentrado en gran medida
en Lima Metropolitana y la costa peruana —dondersientra el grueso de las grandes
ciudades peruanas y su agricultura de exportacidgl-etro voto estuvo concentrado en las
otras dos mega regiones ecologicas del Peru: laanggs andinas, un area de ciudades
intermedias, de agricultura de pequefia escala @simgpe indigena) y una economia minera
rapidamente creciente (pero todavia del tipo emgjayvla selva del este, un area de tierras
bajas de agricultura tropical, de extraccion derdudrburos y madera, de colonizacion
procedente de la sierra y de poblaciones indigenges territorios sufren crecientes
presiones por la invasion y la expropiacifinfacto En la segunda vuelta electoral (en mayo
del 2006), el voto de la sierra y la selva fue paracandidato que demandaba un cambio
radical, que habl6 contra el sistema, y que exigicho mayores controles y una mayor
carga impositiva sobre un sector minero altameariéable y, en gran medida, de propiedad
extranjera. El voto de la costa y sobre todo elLoea, de otro lado, respaldaron a un
candidato que demandaba mas continuidad, la promabe las exportaciones agricolas
(tanto en la costa como en la sierra), y por maso(pambién mas responsable) inversion

minera.

¢, Qué tiene que ver la eleccion nacional peruanantd@ma, “las dimensiones sociales de la
sostenibilidad de los recursos rurales™? Quier@sugos maneras en las que es relevante y
ayuda a enmarcar el debate aqui presentado. Pritosroecursos naturales ocuparon un
lugar prominente en estos argumentos electoralpslddorma de debates acerca de los

roles que deben jugar la mineria y los hidrocarbugn el desarrollo nacional. Fueron
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apasionados los argumentos acerca de cuantos itopyesegalias debia pagar la mineria,
acerca de la medida en la que la inversion extramjeecta (IED) en la mineria debia estar
sujeta a la regulacién y control del gobierno &igeie no nacionalizada) y acerca de lo
imperioso de hacer de la mineria una fuerza paraa® progresivas de desarrollo rural (en
oposicion a un vehiculo para la extraccion del valberente a los recursos naturales). En
muchos sentidos este fue un debate acerca de qudede permitirse que la extraccion de
una forma particular de capital natural dafie divasias de capital natural (tierra y agua),
acerca de en qué medida (y mediante qué mecanisirbs) transformarse en diferentes
formas de capital rural (humano, financiero, fisido Fue un debate acerca de la relativa
sustituibilidad de las diferentes formas de capytalcerca de como esta sustitucion debe ser

definida, manejada y por quién.

Esto conduce al segundo punto. El voto de la si@auno enfadado, que reflejaba una
sensacion profundamente sentida de que las pob&ciserranas, rurales y provinciales
habian tenido poco que decir con respecto a laulaegion de los debates, las politicas o los
conceptos del desarrollo en el Perl. Fue un votooatra del predominio metropolitano,
blanco, costefio y de élite en estos debates, gemanda por una mayor participacion de la
sierra en la determinacion de qué recursos natudabian ser aprovechados y donde debia

ser reinvertida la ganancia que ellos generan.

Por lo tanto, estas elecciones llamaron la atera#wmarias partes de este articulo. Primero,
los roles que los recursos rurales deben jugar eersociedad puede ser un tema
profundamente contencioso. Segundo, importa enoemente quiénes son los conjuntos de
ideas que llegan a dominar los debates y polititasonales sobre cémo deben ser

empleados estos recursos. Tercero, algunos gruptzs sociedad dominan y definen estos
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debates e ideas mucho mas que otros. Cuarto, @ dsthates —e inclusive si el término
sostenibilidad no es empleado explicitamente—, agugiferentes tienen ideas bastante
diferentes acerca de lo que constituye un manegtesible de los recursos rurales. Para
algunos grupos, la extraccion a gran escala derdosrsos del subsuelo puede ser
considerada como un uso sostenible de recursda,readida que algo del ingreso derivado
sea pagado como ingreso tributario y luego invertidevamente en la formacién de otros
recursos; mientras que para otros, si dicha exmadmplica un cambio permanente y una
pérdida de los recursos del paisaje, agua y fieanei(mediante flujos de capital desde el
Peru al norte global), entonces no existe una raainggiginable en la que dicha extraccion

pueda ser concebida como manejo sostenible desoecur

Con estas observaciones contemporaneas en memtdvéremos a ellas mas adelante en
este documento), permitaseme cambiar el ritmo weptar como se desarrollarda este
articulo. El propésito de la siguiente secciéndislumento es explorar, criticar y desarrollar
marcos para pensar acerca de la sostenibilidads ywdoursos rurales. La seccion esta
subdividida en tres sub-secciones. La primera ptas#os marcos relacionados para pensar
acerca de la sostenibilidad de los recursos ryrafesoperando a nivel agregado (regional y
nacional), el otro a nivel de la unidad doméstita discusion aqui explora las
contribuciones que las aproximaciones al desarsolétenible y a los medios de subsistencia
basadas en el “capital” puedan hacer para una emsign de los factores sociales que
subyacen a la sostenibilidad de los recursos sur&e particular, sugiere que estos marcos
dejan pendientes una serie de preguntas que debeargrales en cualquier reflexion acerca
de las dimensiones sociales de la sostenibilidatrebtras cosas, no consideran como es
gue en algunos contextos —Yy no en otros— ciexasasllegar a ser vistas comecursoso

bienes de capitalcomo es que los actores (a diferentes escalas)ndean los objetivos
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para los que deben ser destinados diferentes pliotatie bienes; de qué manera los actores
(nuevamente a distintas escalas) llegan a deoslitérminos de intercambio entre diferentes
bienes —cémo deciden que la pérdida de un monto dadin bien X puede justificarse por
la ganancia en otro monto del bien Y; y como es tpse recursos llegan a estar

desigualmente distribuidos—.

A partir de estas reflexiones, la segunda sub-8ecafiade dos conceptos geogréaficos
centrales en esta discusion sobre los bienes,ndinacion de bienes y los portafolios de
bienes. Estos son los conceptos de espacio y esealdiscusion en esa seccidn sugiere
primero que estos conceptos son también centralegaspecto a la forma de pensar la
sostenibilidad “rural”. En efecto, nos conduceruastionar cualquier intento de pensar solo
la sostenibilidad rural sin considerar también iateracciones rural-urbano dentro de
territorios mas amplios, o las relaciones entréeuaritorio dado y los actores y procesos que
operan a otras escalas de analisis. La introducdrconceptos tales como escala y
relaciones de escala también abre una reflexiéncacde las redes econdmicas y
sociopoliticas mas amplias que atraviesan lasittazd#s tanto a distancias cercanas como
lejanas del recurso en cuestién, y como eso inferyel control, manejo y sostenibilidad

relativa de recursos y medios de subsistenciacpéates.

Estas dos sub-secciones levantan el espectro dsetieade procesos sociales y relaciones
sociales que parecen merecer mas atencion en ®ralgflexion acerca de las dimensiones
sociales de la sostenibilidad de los recursos esrdor lo tanto, la tercera y ultima sub-
seccion se centra en un tipo particular de actars—+dovimientos sociales— que en muchos
casos dejan al descubierto estas dimensiones eoeras contenciosas. En particular, este

analisis explora de qué manera los marcos refeados medios de subsistencia y los bienes
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de capital pueden ayudar a los observadores a eoohgr por qué surgen dichos
movimientos, asi como las formas en las que laraleza y las acciones de estos
movimientos sociales retroalimentan y contribugeglaborar los marcos de los medios de
subsistencia. La discusion también sugiere qus talevimientos levantan interrogantes no
solo acerca de las diferentes maneras de coneelsiodtenibilidad de los recursos, sino

también acerca de las maneras de comprender dasoreds entre tierra y territorio.

En la siguiente seccidon se exploran estas idedadreinos empiricos para el caso de areas
afectadas por rapidos incrementos de las inversierternas en la extraccion de recursos
naturales. Los ejemplos —que se basan en nuestrestigaciones recientes y en cliso
exploran las dimensiones sociales que rodean ado8ictos sobre uso de los recursos,
conflictos que son desencadenados por tales falmagsarrollo. En esencia, ellos dejan en
claro cdmo es que cualquier nocion de manejo sibétete recursos rurales es en si misma
una construccion social, que diferentes actoreetiaiferentes comprensiones del rol de la
tierra en tales estrategias para la sostenibil{dadBromley en esta coleccion), y que los
procesos a través de los cuales ciertas nocionesostenibilidad y tierra devienen en
predominantes son en si mismos sociales, caramesztanto por el conflicto como por la
colaboracion y el dialogo. Si bien los ejemplosvpnen de Latinoamérica, una vez
considerados en el contexto de las relaciones ieépay escalares mas amplias dentro de
las cuales se encuentran incluidos los lugaresitities, ellos rapidamente se convierten en
casos que son, al mismo tiempo, latinoamericarlobalps y multiregionalésA partir de
estas discusiones basadas en casos, las conctudlieven de retorno la discusion a una
mayor reflexion sobre lo que podriamos querer daediante (0 por lo menos incluir en
cualquier reflexion acerca de) las "dimensionesagex de la sostenibilidad de los recursos

rurales".
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B. Marcos conceptuales y movimientos sociales: elentos para pensar las dimensiones

sociales de la sostenibilidad

B1. Capitales y sostenibilidad

"Haciendo que el desarrollo sea sostenible”

Durante los afios 1990, uno de los giros mas irgates e influyentes en las maneras en las
gue los estudios sobre el desarrollo discutiamdosrsos fue el de experimentar con el uso
de un lenguaje de diferentes formas de "capitall.eSe sentido, uno de los primeros
enunciados fue el de Ismail Serageldin y AndrewelStél994) —por entonces,
respectivamente, el Vicepresidente del Banco Muindera el Desarrollo Ambiental
Sostenible y el Director del Departamento Medioamtzl del Banco—. El enunciado
crecio, en parte, a partir de un esfuerzo de Skliagpara sugerir formas alternativas de
evaluar la "riqueza de las naciones" (Serageld#6),9un esfuerzo influido en primer lugar
por el trabajo de Herman Daly sobre el capital maty, subsiguientemente, por la
promocién del concepto de capital social hecha Batnam. Daly habia contribuido a
introducir las nociones de capital natural en laegresidencia —con el fin de instar al
Banco a pensar mas criticamente acerca del valonelioambiente y acerca de los costos
del dafio medioambiental ocasionados por sus opaesi—. Mientras tanto, Putnam (1993)
acababa de sostener —sobre la base de un trab#pli@r- que un recurso subvaluado en
el desarrollo era el de capital social que existgp da forma de normas y redes de
reciprocidad en la sociedad. Este capital soaigiri® €l, estaba directamente implicado en

la produccion del capital econémico (y en, térmimogs generales, del buen gobierno).
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Dejando de lado los debates posteriores (Tendr)l§ue cuestionaron los argumentos de
Putnam acerca de la causalidad, la idea encoetra tiértil en el Banco, y en particular en
la Vicepresidencia que ya habia experimentado toarneepto de capital natural, y era en si

misma el lugar para el trabajo en desarrollo sa@iBanco (Bebbington et al. 2004).

Serageldin tomoé estas ideas y sugiri6 que una asid@ii mas completa de la riqueza de las
naciones debia incluir —y de hecho se debia dartaymr separado— I@tocksnacionales

no solo de capital financiero y fijo, sino tambida capital humano, natural y social. El
argumento fue que las mediciones del PNB/PIB yirdgkso per capita por si mismas eran
medidas inadecuadas de la riqueza. La riqueza gemeiger evaluada a través de un rango de
dominios de bienes/capital. Por cierto, faltabaoppara relacionar esta discusiéon con una
reflexion sobre la sostenibilidad. En su publicacie 1994, Serageldin y Steer (1994)
sostuvieron que la sostenibilidad podia ser megmispda en términos de las combinaciones
e intercambios entre el capital producido, el epiatural, el capital humano y el capital
social. Ellos sugirieron que los niveles de sobidad podian ser conceptualizados en
términos de las reglas que gobiernan la sustitueitire estos diferentetocksde capital.

Un concepto "débil" de sostenibilidad, argumentabléos, consideraria el desarrollo como
sostenible en la medida que se incrementara tosio&tde capital, independientemente de
las sustituciones que tuvieran lugar entre losrelifies tipos de capital. Esto, por lo tanto,
calificaria como sostenible una forma de desarrgile reduzca el capital natural en una
escala masiva, siempre y cuando este produzcdesuéis capitales humano, producido y
social para contrarrestar este costo. En el otre®@o, una nocién "absurdamente fuerte” de
sostenibilidad no permitiria que se redujera eltabpn ninguna de estas formas —para ser
capaces de hablar diesarrollo sostenible, estocken su conjunto tendria que crecer sin

pérdida en ninguna de las formas individuales datala—. Entre estos dos extremos,
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Serageldin y Steer ubicaron dos nociones mas ptageale uso de recursos sostenibles:
sostenibilidad "sensible” (en la cual stbck total de capital se mantiene intacto, y los
procesos de desarrollo evitan el agotamiento diggieastockde capital particular mas alla
de niveles criticos, y puesto que tales niveles desconocidos deberan ser definidos
conservadoramente y monitoreados con sumo cuidgdedstenibilidad "fuerte” (la que
implicaria mantener intactos cada uno de los comps del capital, lo que significa que si
el capital natural es destruido en un lugar, debser reemplazado mediante el capital
natural cultivado en otros sitio, como por ejemplo Jla captura y secuestro de carbono y los

acuerdos de intercambio) (Serageldin y Steer 13B482).

Por supuesto, tales ideas estan ambas cargadaalate(les adjetivos que los autores
emplean dejan en claro sus propias preferenciashymas heuristicas que analiticas —esto
ultimo, debido a que cualquier esfuerzo por genanarmétrica comuan con la que cada uno
de estos bienes de capital pueda ser valorizadaasujeto inevitablemente al escrutinio
analitico y a la disputa politica (un punto al gefrnaremos mas adelante)—. No obstante,
el marco sigue siendo util y provocativo (y en estntido es una buena heuristica) porque
ayuda a explicitar algunos de los sentidos gerertelos que las sociedades (y subgrupos
socio politicamente distintos dentro de las socedaforman puntos de vista sobre los tipos
aceptables de intercambio entre, y niveles critizobral aceptables de, cada uno de estos
diferentes capitales. Lo que queda por resolveda® es que son tomadas estas decisiones
en la sociedad, pero antes de que pasemos a ege mqs referiremos primero a una

elaboracion particularmente fructifera de este @si@u

Haciendo sostenibles los medios de subsistencieconale bienes de capital y de medios de

subsistencia
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Mientras que Serageldin y Steer (1994) parecem katdando acerca de niveles regionales
y nacionales cuando consideraban la relativa sistilad de los diferentes tipos de capital,
otros autores y organizaciones han tomado los elmdasicos del mismo esquema y los
han aplicado a nivel de las unidades domésticasn-ta@erspectiva de elaborar marcos
para comprender las dindmicas y las decisionessdmédios de subsistencia—. Este interés
en los medios de subsistencia tiene, por supuesta, historia que antecede a estos
experimentos analiticos de los afios 1990. Duraydeafios 1970-1980, la investigacion
basada en la teoria de la dependencia y de lesmsistmundiales, con frecuencia establecio
vinculos entre los procesos de subdesarrollo yataraleza dependiente de los medios de
subsistencia de la gente pobre. Este trabajo raflaimedida en la que el amplio modelo de
desarrollo restringia y socavaba los medios deistebsia de la gente y los recursos a su
disposiciéfi. Aproximaciones mas recientes, si bien no evadsrfdrmas en las que los
amplios procesos de desarrollo capitalista limiganopciones de subsistencia, han adoptado
una perspectiva algo diferente. Han sostenido quendlisis cuidadoso sobre cémo la gente
combina las estrategias de medios de subsistepgede sugerir formas en las que las
grietas en el modelo de desarrollo general puedenmetrabajadas y aprovechadas por la
gente pobre y las organizaciones que trabajardal de ella (Chambers 1987; Chambers y
Conway 1992). Estas aproximaciones combinan ur@ppacion por la agencia de la gente
pobre, un interés en la base de recursos de sussraal subsistencia y un reconocimiento

de las formas en que las instituciones y estrugtaiectan las opciones de subsistencia.

Algunas de tales aproximaciones se centran patitignte en las formas en las que la gente

obtiene acceso a, y control sobre, una diversidgadedursos combinandolos en diferentes

formas con el fin de alcanzar sus aspiracidnesTales marcos se centran en ‘lo que tienen
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los pobres antes que en lo que no tienen’ (Mos28,19), y comprenden las estrategias de
medios de subsistencia como los modos en los ggengée gana acceso a estos bienes, los
combina y los transforma en resultados de mediosuthsistencia (véase Figura 1). En

particular, tienden a enfatizarse los siguienfgsstde bienes (Bebbington 1999):

e Capital humano — los bienes que uno posee a casgaudel cuerpo de uno:

conocimiento, salud, habilidades, tiempo, etc.;

» Capital social — los bienes que uno posee comoecaescia de las relaciones de uno
con otros y de la participacion de uno en orgamnres, que también facilitan el acceso

a otros recursos;

» Capital producido — tanto los bienes fisicos (ie$tauctura, tecnologia, ganado, semillas,
etc.) como los bienes financieros (dinero, capdal trabajo y bienes facilmente

convertibles en dinero);

e Capital natural — la calidad y cantidad de los regs naturales a los que uno tiene

acceso;

e Capital cultural — los recursos y simbolos que tigme a consecuencia de las estructuras

sociales dentro de las cuales uno esta incluido.

(Figure 1 about here)

Ademas de tener una amplia vision de los biendeslgue depende la gente, algunos de
estos marcos también tienen una vision amplia aado que la gente busca en sus medios
de subsistencia —o, dicho en otros términos, lodlios producen cuando transforman estos

bienes—. Asi, estos marcos trabajan con una visiditidimensional de la pobreza (Moser
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1998) y la aspiracion (Appadurai 2004). El marcespntado en la Grafico 1 trasmite la
nocion de que a través de sus practicas y estaatdgimanejo de recursos, la gente busca no
solo generar un ingreso material (0 ingreso en aspesino también significado vy
capacidades socio politicas. Por lo tanto, exigge nelacion inherente entre los medios de
subsistencia y la cultura, y entre los medios desistencia y la capacidad politica: los
medios de subsistencia son en y por si mismosfis@nos, y un cambio o pérdida de
posibilidades de medios de subsistencia necesariammplica un cambio cultural. De
manera similar, una reelaboracion de los bienasfigig necesariamente un cambio en la
capacidad de la persona de participar en térmitiicos y en los intereses que ellos

perseguirdn a partir de dicha participacion pdalitic

A medida que la gente combina sus bienes en blaqiedus objetivos, se supone que
tiende a seguir aquellas estrategias de mediogliésgencia que: sean las mas consistentes
con el portafolio de bienes que ellos controlarese momento; reflejan tanto aspiraciones
de largo plazo como necesidades inmediatas; y @areer las mas viables dadas las
oportunidades y restricciones de las circunstanerasnedio de las que viven. En tales
concepciones de los medios de subsistencia, esrtemp® introducir una dimension
temporal en el sentido de que las practicas ddastabsia de la gente en el presente pueden
diferir de sus estrategias para el futuro. Asi,ddolmoy la gente invierte la mayor parte de su
tiempo y esfuerzo podria no reflejar sus aspirasqrara el futuro. En efecto, las estrategias
de medios de subsistencia pueden funcionar sineslthente a dos niveles, con la gente
accediendo y empleando los recursos que necesitarsatisfacer las necesidades familiares
inmediatas, tratando al mismo tiempo de hacerseadiellos bienes que, cuando se
acumulen a lo largo del tiempo, les permitiranlasey a sus hijos buscar un tipo diferente

de medios de subsistencia. Un ejemplo de esto seatalo las familias rurales no solo se
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dedican a la agricultura para satisfacer necessdani@ediatas, sino que también estan
invirtiendo en aquellos bienes que permiten quehgas obtengan educacién de manera que
estos puedan dejar la agricultura (e inclusive dalicampo). En el lenguaje de Serageldin y
Steer este es un proceso de sustitucion entreedifey formas de capital doméstico a lo largo

del tiempo.

Al poner énfasis en la importancia @elcesca los recursos, tales marcos también enfatizan
las formas en las que las estructuras socialesampBas y las instituciones del mercado, el
estado y la sociedad civil afectan este access pdaibilidades de la gente de transformar,
reproducir y acumular sus recursos (Gréfico 1)influencia del estado en los medios de
subsistencia puede ser profunda, y es ejercida wrhas formas a través de: leyes que
influyen sobre quién tiene acceso a los recursalftjgas y programas publicos que facilitan
recursos y que influyen en las condiciones del agorla violencia consentida por el estado
gue crea inseguridad para los bienes y deprimedacgnias locales; los niveles de represion
o democratizaciéon que influyen en la tendencidix@ale los grupos sociales mas poderosos
de apropiarse de los bienes de los pobres; y a€l gstilo. Las influencias de los racismos,
el patriarcado, y nociones predominantes de laridat son igualmente importantes. La
politica de disefio de politicas econémicas —queilpgia estrategias macroecondémicas
particulares asi como algunos sectores de la edanpmnas regiones sobre otras— también
tienen una influencia critica sobre lo que la ggniede hacer con sus bienes y sobre sus
aspiraciones de medios de subsistencia de largo.pMientras que un marco de politicas
gue hace poco por reducir el estancamiento de Hi@udtgra campesina puede generar
formas colectivas de radicalismo rural como resgales nivel individual, al menos es

posible traducirlas en estrategias familiares qaéepden sentar las bases para que sus hijos
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salgan —salgan de la agricultura, salgan del campmalgan de regiones econémicamente

deprimidas—.

Dimensiones sociales ausentes

A pesar de su utilidad potencial, los marcos deagxddin y Steer, y de medios de
subsistencia, comparten varios puntos sobre lo®lp® guardan relativo silencio, pero que
no obstante son centrales para cualquier evaluad#&nhas dimensiones sociales de la

sostenibilidad sobre las que manifiestan tenentarés.

Primero, si bien cada marco enfatiza que la sdstelsid es una funcién de varios tipos de
bienes (y no solo de la tierra y los recursos a#ésg), y que diferentes estrategias para la
sostenibilidad involucran distintas combinacionesntercambios entre estos bienes, los
procesos a través de los cuales se toman las atessiacerca de estos intercambios
permanecen sin ser examinados. A nivel individudeounidad doméstica, estos procesos
dependeran en gran medida de la manera en querdéderbienes sean valorados tanto por el
individuo como por el entorno politico econdmicontle del cual ese individuo esta
organizando una estrategia de medios de subsiagtehciivel colectivo (region, pais, etc.),
el proceso involucra a distintos actores, cada coal su respectiva valoraciéon de estos
bienes y vinculado por relaciones sociales queiearf de hecho mucho mas poder a
algunos de estos actores que a otros. Asi, locatiios podrian reflejar la imposicion de

valoraciones particulares tanto como una eleccion.

Segundo, si bien cada marco asume la existenci@ifelentes tipos de capital, ellos no

exploran como es que ciertas cosas, o atributegarl a ser consideradas en primer lugar
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como recursos (o formas de capital). Por ejempdoalgs son los procesos a través de los
cuales el subsuelo deja de ser algo que meramesii dlli” bajo el suelo y comienza a ser
visto como una fuente de recursos minerales o ¢edboiros —i.e. como bienes de capital
con un valor particular?—. ¢Cudles son los procesediante los cuales ciertas practicas
culturales o formas de organizacion social llegaeravalorados o, de hecho, dejan de tener
valor? O nuevamente, ¢cOmo es que cierto cuerpmi@cimientos empieza a ser visto
COMO un recurso o0 un bien antes que simplement® g@arte de una cultura, tradicién o
inclusive un atraso? Cada uno de estos proceso#icaocualquier decision subsiguiente
acerca de los intercambios aceptables o necesartos bienes de capital y, por lo tanto,
deviene formativo de subsiguientes practicas deejoatte recursos. Y, para los propésitos
de este articulo, cada uno de estos procesos @®imémente social y en muchos sentidos
discursivo. El valor de (digamos) determinados wémta kilometros cuadrados en una tierra
de cabecera de aguas, con vegetacion de bosquanoomimedo, ubicada en territorio
comunal, y con depésitos de cobre en el subsueperdle en gran medida de (por ejemplo)
en qué medida el debate previo, la actividad miediat el desarrollo curricular en esa
sociedad ha llegado a definir los pesos relatielbd compromisos de las sociedades con la
biodiversidad, las especies en peligro, los pasdges minerales y la cultura indigena. En
otros términos, el mismo pedazo de tierra puedertdastantes distintas funciones y

significados, dependiendo de para qué esta siesddoado y quién lo esta observando.

Se aplican similares observaciones a la tercerghliren estos marcos. Mientras que cada
uno asume un gran objetivo al que estan orientasaacciones, ellos no se refieren a los
procesos mediante los cuales es definido esteiabhjétsi, por ejemplo, en los marcos de
medios de subsistencia, ¢de qué manera los indideterminan los significados que ellos

guieren que sus vidas satisfagan y el balanceivelantre estos significados, el

8-16 Dimensiones Sociales de la Sostenibilidad de losiRes Rurales - Anthony Bebbington



empoderamiento personal y la seguridad materiaéh¥el marco de Serageldin y Steer,
¢,como es el proyecto colectivo de “desarrollo” cughativa sostenibilidad ha de ser
mejorada, definida y por quién? Esta definicionckesre, pues ella influira en lo que se
consideren intercambios aceptables entre difereatessos, el “nivel” de sostenibilidad por
los que optaran los esfuerzos colectivos de lasdades, y los “niveles criticos” por debajo

de los cuales la sociedad no permitird que se catiudeterminados bienes.

Cuarto, y finalmente para nuestros propdsitos axgiids marcos prestan escasa atencion a la
distribucion social de estos diferentes capitaftisbien algunos marcos de medios de
subsistencia hacen explicito el sentido en el ggteuauras e instituciones particulares
gobiernan el acceso a, y la seguridad y la proddeti de, los bienes, la distribucién
socialmente diferenciadas de estos bienes —y pupo tde las opciones de medios de
subsistencia de diferentes individuos— es dificiiteeprominente en el andlisis de los
medios de subsistencia. Un efecto de esto es aubestimar las maneras en las que
diferentes medios de subsistencia (y por lo tahtmanejo de diferentes bases de bienes
controlados por diferentes actores) estan estalotente relacionadas entre si. Los
regimenes de propiedad —y las reglas que gobidongue se requiere hacer con el fin de
demostrar y asegurar el control, el acceso y lpipdad— determinara, por ejemplo, qué
actores puedan o no aprovechar recursos partisukane sus medios de subsistencia.
También pueden llegar bastante lejos en la detagidin de cuales medios de subsistencia
giraran en torno del manejo de bienes como trabajadales en torno al manejo de bienes
en tanto empleador, cudles en torno al manejo @feebicomo comprador y cuales en torno

al manejo de bienes como intermediario.
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Buena parte de esto puede ser visto al mismo tieogpao algo obvio y confuso. Sin
embargo, quiero sugerir —para los propositos dartinulo sobre las dimensiones sociales
de la sostenibilidad de los recursos rurales— quéesimportancia crucial; porgue estos
procesos sociales definen, para cualquier actotectividad dada: los recursos que tienen a
su disposiciébn para manejar y sostener; los olggtiiacia los que orientaran estas
estrategias de manejo y sostenibilidad; y las i@ml@s sociales a través de las cuales algunos
actores en la sociedad tendrdn mucho mas podeotoque para determinar todo esto. Tal
como sugieren las elecciones en el Per(, estosteoas relevantes, contenciosos y
candentes para aquellos en la sociedad que signgetienen menos recursos que manejar,
guienes estan en desacuerdo con las ideas acttalhreemaonicas acerca de con qué fines
(y de quién) deben ser manejados los recursosanegslicreen que ellos han tenido poco que
decir para definir ya sea estos objetivos o essshdiciones. Tal como sugeriremos en la
siguiente seccion, ciertos procesos sociales —eaticglar aquellos que involucran el
surgimiento de movimientos sociales— han ayudaddare mayor visibilidad a estas

dimensiones sociales de la sostenibilidad.

B 2. El espacio y la escala en la sostenibilidadlaie recursos rurales

"Rural" es tanto un concepto social como espaEmltérminos sociales, invoca una nocion
de baja densidad poblacional, actividades econ@méralas que los recursos naturales
juegan un rol (a través de la agricultura, el tmasel manejo del patrimonio cultural y asi
por el estilo) y una serie de atributos y practicalsurales. En términos espaciales invoca
una nocién de lugares que estan ubicados mas alldosl asentamientos humanos
concentrados de determinado tamAfiy se caracterizan por una cobertura de terreno

cultivado o natural significativa (en oposiciorea formas edificadas).
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"Rural" también es un concepto que con frecuenaed@ ser presentado con una cierta
concepcion de escala. "Local" pareceria ser lal&snas instintivamente asociada con lo
rural, una asociacion que se manifiesta con fremaesn la nocién, algo extrafia, de “gente
local”. Los proyectos de desarrollo rural, las imiivas participativas de manejo de recursos
naturales o los proyectos de investigacion rugadtidamente hablan acerca de consultas con
la “gente local”, como si alguna gente en algunades del mundo no fuera local. Este
empleo de “local” con frecuencia esta en si mismmbuido de significados sociales,
pareciendo implicar a gente que tiene mas conontmiindamentado, més derecho a tener
gue decir algo sobre cdmo se deberian usar logsmrien lugares determinados, mas

nobles, mas legitimos, mas auténticos.

No obstante, estas asociaciones espaciales y escalaculadas con tanta frecuencia con la
palabra “rural” son altamente cuestionables. Emtefela investigacion sobre medios de
subsistencia ha hecho bastante en afios recientasdpmostrar la magnitud en la que
muchos medios de subsistencia “rurales” ya no soddmentalmente agrarios, sino mas
bien involucran un rango de actividades no agr&olauchas de las cuales tienen
componentes claramente urbanos —debido a la migrac las estrategias para ganar
acceso a la escolaridad u otros servicios, o potgaefamilias estan realizando una
transferencia sostenida de sus inversiones deséspalcio rural al urbano a través del
tiempo (Reardon et al. 2001)—. En el mismo sentidioa corriente de pensamiento
crecientemente fuerte en los debates sobre ddeaurdl sostiene —en esencia— que ya no
es mas util pensar en el desarrollcal. Por el contrario, el centro de atencién debe gs@ne

en la comprension de los procesos a través deuaes se da el desarrollo en amplios

territorios que incluyen tanto espacios rurales @ambanos (Schejtman y Berdegué 2004).
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Esta orientacion es ya un pilar de la estrategj@ohtica de desarrollo rural del Banco
Interamericano para el Desarrollo; igualmente esnprente dentro del pensamiento de las

agencias tales como el Fondo Internacional de DekaAgricola.

Estos enfoques ponen énfasis en la medida en gjeedamomias rurales estan vinculadas por
un rango de cadenas de mercancias a las econorb&é®s, nacionales y mas distantes.
Ellos también insisten, de manera creciente, enpqua que se dé un proceso de desarrollo
territorial, estos vinculos econémicos entre Iggmem®s “rurales” y los mercados dinAmicos
deben ser profundizados, y que se requiere congtisiituciones de modo que esta
profundizacién sea facilitada, y que los residenteales mas pobres estén en condiciones
de participar en las transformaciones econdmicas lquprofundizacién del mercado

generaria.

Por lo tanto, ya sea que el foco de atencion seesi®@ en los medios de subsistencia
rurales o en las opciones de desarrollo econdénedoglterritorios rurales, la tendencia es a
quitarle énfasis a la propia idea de lo rural y,cambio, a pensar en vinculos, redes y
cadenas en las que los procesos econOmicos agmavetsespacio, vinculan a actores en
diferentes localizaciones y aportan recursos & afittamicas econdémicas. Asi, el espacio
relevante para pensar acerca de los recursosgu@jie de ser rural, y deviene en regional y
de multiples capas; y la escala para pensar adertla rural” deja de ser local y deviene en

multiescalar —o, quizas, multilocal—.

Varias consecuencias parecen derivarse de estapassro interés en la sostenibilidad de

los recursos rurales. Una es que podria ser singpliende poca ayuda el pensar acerca de

“recursos rurales”. Mas bien, los recursos estaartados en redes que atraviesan una serie
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de lugares e involucran a una serie de actoresfdeto, para volver a un punto de la seccion
previa, estas redes llegan bastante lejos en éandigtacion de los procesos a través de los
cuales una “cosa” en las areas rurales se conwarten “recurso”. En efecto, en muchas

instancias puede darse el caso de que algo nuacmgecurso rural —mas bien, pasa de ser
una “cosa rural” a ser un “recurso regional/nadianaltilocal’—. Este es claramente el

caso de los minerales e hidrocarburos, pero tandbiée ciertas maderas, plantas y paisajes.

Segundo, los célculos que influyen en las formasguen estos recursos son manejados no
estan, por cierto, limitados por un espacio ruras mercados, los precios y las politicas en
distintos lugares, cada uno tiene por cierto uaa grfluencia —no solo en cémo se maneja
un recurso determinado vendido en tales mercagms{ambién en cdmo otros recursos son
manejados, combinados e intercambiados como ur@dfurdel manejo de este recurso
transable en el mercado—. Pero no son solo losadescdistantes los que afectan estas
practicas de manejo de recursos en un espacid™dat@rminado. El uso y control del agua
“rural” estan (y lo estaran crecientemente) afemsaplor las demandas de agua urbanas e
industriales —demandas que todavia son tramitaddmchas efectivas tanto por las
burocracias y las leyes como por los mercados—nRaeera similar, las valorizaciones
hechas en algun otro lugar de la biodiversidadiivarsidad cultural, los paisajes y otras
“cosas” crean de manera similar vinculos que poambo afectan directamente el uso de las
cosas rurales colocandolas en redes mas ampliasaqwerten estas cosas en recursos.
Algunas de estas redes podrian operar a travésdmdos (como en el caso del turismo,
por ejemplo), otras a través de jerarquias y baoms (como en el caso de las

organizaciones internacionales de conservacion).
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Tercero, y directamente vinculado, los actoreseVrahtes” en el manejo de los recursos
rurales se vuelven cualquier cosa menos ruralexalos que discutiremos en la seccién
empirica, una pequefia muestra de los actores ndédsvgue influyen en el uso de los
recursos rurales incluirian: a las firmas interragds y de inversidbn que operan en los
mercados de valores de Toronto, Nueva York, Londre&iladelfia; los activistas

medioambientales de un abanico de tendencias gaalitjue operan en Bay Area y en
Washington DC, miembros del Congreso en el Perlcyaéior, activistas de derechos
humanos y de desarrollo en Londres, Boston, Qlitoa y Colorado, compafiias con sede
legal en Londres, Denver y Vancouver, el grupo Bahco Mundial —asi como, por

supuesto, un conjunto de ministerios nacionales—.

Nuevamente esto puede parecer obvio, pero sedurssd el caso, el punto importante es
gue los espacios y escalas relevantes en los quetesninada la sostenibilidad de los
recursos rurales va mucho mas alla de lo ruralpry multiples —con, por lo mismo,

multiples actores involucrados—. Si bien esto kairaportunidades también brinda un
muchisimo mas amplio rango de valoraciones quenigue ver con determinados recursos
(ademéas de las valoraciones realizadas por aquglaes que viven mas cerca de ellos), y
como resultado, incrementa la posibilidad de cowf$ con respecto a como deben ser

manejados los recursos rurales, por quién, y ceérfigas.

Tales redes y las formas en las que ellas afedtars@ de los recursos rurales solo
recientemente han pasado a ser un objeto de igaesin seria. Mas aun, la investigacion
realizada ha sido sobre todo acerca de redes destast y redes vinculadas a las agencias
multilaterales de desarrollo (los trabajos inicgaén este caso son los de Keck y Sikkink

1998, y Fox y Brown 1998). Se ha hecho mucho megmogreso en la comprension de
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aguellas partes de estas redes que operan a uavésnpresas, mercados de valores,
mercados de capitales de riesgo, y asi por ebestitluso mucho menos se ha hecho para
comprender las formas en las que distintos tipagdes coexisten e interactlan entre si —y
nuevamente, lo que se ha hecho se ha centrado mks énteracciones entre redes de
activistas/movimiento social y los bancos de dedlatrque en sus interacciones con los

actores del mercado internacional—.

Una excepcion importante e interesante en estaleesd el trabajo de la antrop6loga Anna
Tsing (2004). Tsing explora las maneras en ladajuedera y los minerales en Indonesia se
convierten en recursos dentro de los circuitos @tiecps internacionales, y las redes, ideas
e imagenes que son movilizadas en estos procedomisfno tiempo, ella rastrea las
relaciones existentes entre los activistas ambistats que operan en diferentes lugares a
través de estas mismas redes —activistas en ladakd provinciales en Indonesia, en
Yakarta y en las Américas—. Nuevamente, reflejadaddificultad relativa del acceso a las
fuentes de investigacion, las redes de activistes analizadas mas profundamente que
aguellas que vinculan a los actores del mercado,qe asi, su habilidad para adentrarse en
cada una de ellas le permite rastrear como esaguactividades de estas diferentes redes
interactdan entre si y, en ultima instancia, irdgluen las formas en las que son manejados,
extraidos, protegidos, disputados, intercambiadessgenidos los recursos a través de los

distintos lugares del archipiélago indonesio.

Tsing emplea el término "friccion” para referirsesdas interacciones y lo hace en un doble
sentido. El primer sentido es que las redes deistets plantean una cierta friccion a los
procesos de mercado, disminuyendo o modificandfiustdez de operacion. El segundo

sentido en el que ella usa el término se refideefdaccion dentro de las redes de activistas
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ambientalistas —tensiones dentro de estas red&sdatre actores que trabajan a la misma
escala espacial, asi como, y especialmente, ecttveea que operan a diferentes escalas (o
diferentes puntos a lo largo de la red)— . Estasifmes pueden surgir por un conjunto de
razones, incluidas las tensiones por: quién ejmd@ influencia en el establecimiento de las
agendas para la accién local y las agendas paradagpanas internacionales; quién
determina el uso de los recursos; la existencialsimea de relaciones de solidaridad y
auditoria; la coexistencia dentro de las redesgimdas conservacionistas y agendas de
justicia medioambiental; y asi por el estilo. Smbargo, cuales fueren las explicaciones
especificas en cualquier caso dado, la existereiasths tensiones refleja el hecho mas
general de que a lo largo de estas cadenas dersddid y activismo existe una serie de
actores —ubicados a distancias fisicas y sociastabte diferentes respecto de los recursos
naturales particulares— que tienen una influengial propdsito de expandir tal influencia)
sobre las formas en las que la tierra y los resunsdurales son empleados, y las formas en
las que este uso es debatido. La sostenibilidadosglerecursos rurales pasa a estar
nuevamente —tanto en las redes de activistas camndémicas— sujeta a actores que
operan en un rango de escalas y a través de amagli@sios, algunos muy alejados de los

recursos y la tierra en cuestion.

B3. Los movimientos sociales y la sostenibilidasibilizando las dimensiones sociales

Al hablar sobre las redes internacionales de atdisiy las formas en que estas interacttan
con las redes econdmicas, y juntas afectan a mgses rurales, Tsing (2004) llama la
atencion al lugar del activismo y la movilizacibocgl como parte de las dimensiones
sociales de la sostenibilidad de los recursoseasralo que estos movimientos hacen es (en

parte) defender una nocidn particular de sostéd#nl —en general una nocion
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relativamente fuerte, para emplear los términoSamgeldin y Steer (1994)—. Como tales,
ellos constituyen también uno de los actores qubal por definir los conceptos de

sostenibilidad que en ultima instancia daran foentas politicas y a las decisiones politicas
acerca del uso de recursos. Sin embargo, estagsatternacionales (multi-escalares), con
frecuencia interactian con formas mas localizadasndvilizacion social que también

pretenden influir en las formas en que los captatin sustituidos unos por otros, asi como
en la distribucion social de los costos y beneficasociados con estos procesos de
sustitucion de capitales. En muchos casos estasizaciones mas localizadas pueden ser
Gtilmente comprendidas en términos de los marcomel@ios de subsistencia basados en
bienes, discutidos antes, aunque, tal como veresnesacciones también revelan, y en algun

sentido compensan, los vacios presentes en estossna

Medios de subsistencia, desposeimiento de recuusakes y movilizacion social

Tal como se sefialé antes, los medios de subsiatepai una funcion de los bienes y las
estructuras, y una fuente de subsistencia, ingrésotidad y significado (Bebbington 1999;
Moser 1998; Scoones 1998). Algunos movimientosasegibuscan por sobre todo ampliar o
mantener las bases de bienes de la gente. Estosnimatos se pueden involucrar en:
actividades de manejo directo de recursos; enidatles que proporcionan nuevos, o que
complementan los recursos existentes; y en actlegl@ue implican la transformacion de
los recursos (mercadeo, procesamiento, etc.). Mefeedo a estas organizaciones en otro
lugar (Bebbington 1996, 1997) —en esta seccion ewra en aquellos movimientos
sociales que en cambio emergen para oponersegattases de control y acceso de recursos
y, en algun sentido, para resistir los procesos@uoios que conducen al desposeimiento

de bienes (cf. Harvey 2003; Hickey y Bracking 20@%3). La aparicion de tales
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movimientos puede ser comprendida como un interdo gefender los medios de
subsistencia, los bienes y el territorio (Escothf85) desafiando las estructuras, discursos e
instituciones que impulsan y permiten su explotagidlesposeimiento (o, en otros términos,
como un esfuerzo por sostener una forma particd@aontrolar y manejar los recursos antes

que otray'.

En Latinoamérica, a lo largo de la dltima década,rhovimientos con estas caracteristicas
han crecido en importancia para responder a laseotes inversiones en extraccion de
recursos rurales impulsadas por la creciente demdadninerales (especialmente del Asia
del Este y del Sur), incrementos en los precio®sieninerales y los hidrocarburos y por los
cambios tecnolégicos que han vuelto muchos demositdes sin interés en propuestas
tecnologicamente explotables y comercialmente g&@blComo consecuencia de estos
diferentes cambios, la frontera econémica y teaiodbpara la industria extractiva ha sido
empujada profundamente hacia areas ya ocupadastr&stnuevas amenazas a las bases de
recursos materiales y culturales de los mediosutlsistencia, suscitando nuevos tipos de

movimientos —unos que se enfrentan a los temagsj@odeimiento—.

Los reclamos de los movimientos ante estas formasdesposeimiento pueden ser
comprendidos en términos de los marcos exploradies.aEsto es, surgen para oponerse a
los términos de intercambio cuando una forma deétalag@s sustituida por otra, y/o para
oponerse a los niveles por debajo de los cualedosigecursos (agua, tierra, vida
silvestre..) son reducidos como consecuencia de la actividddstrial extractiva. Por su
parte, las empresas y los gobiernos responderaydicendo que los movimientos no tienen
necesidad de preocuparse (que la reduccion noahaptiesto niveles criticos), o que la

reduccion del capital natural esta siendo mas gua&pensada por ganancias en el capital
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financiero (en la forma de inversibn empresarialery capital humano y fisico (como

resultado de inversiones de programas de respdidsabsocial empresarial o de programas
del gobierno financiados por los impuestos genexrgdo las industrias extractivas). Estas
tomas de distancia entre las empresas y los maviaseeflejan, por tanto, luchas acerca de
guién debe definir los niveles aceptables de iatalios, y en este sentido politizan una de
las dimensiones sociales sobre las que Seragelddtegr guardan silencio. Al mismo

tiempo, los movimientos objetan la distribucion iabale las pérdidas y ganancias de
recursos creadas por la extraccion —nuevamentadtejan claro una dimension social no

explicitada en estos marcos—.

Si bien los movimientos pueden compartir una ampgli@ocupacion en torno al
desposeimiento, puede todavia existir una conditierdiversidad entre y dentro de los
movimientos en lo que se refiere a los tigspecificode desposeimiento a los que se
oponen. De manera similar, actores diferentes deddrlos movimientos pueden ofrecer
criticas distintas sobre los temas a los que s esfiriendo, y tener diferentes propuestas
para politicas alternativas (cf. Perreault 200&tak alternativas pueden variar desde un
rechazo total a la extraccion de recursos y loxegoios de gobernanza de recursos y
sostenibilidad que traen consigo, hasta demandasnaomayor participacion en la toma de
decisiones concerniente al manejo de los recuraasaydistribucidn mas equitativa de los
beneficios derivados de la explotacion de recursdlgunos grupos dentro de los
movimientos pueden estar dispuestos a tratar comrgresas de extraccion de recursos
mientras que otros no lo estarian de ningin modaogversa). Algunos pueden preferir

estrategias de negociacion, otros de confrontacaxtion directa.
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Podemos plantear la hipétesis que las posicioresdrgitegias que predominan dentro de los
movimientos tendran consecuencias distintas parados de negociacion y articulacion que
en Ultima instancia se dan entre los movimientlas yndustrias de extraccion de recursos, y
por lo tanto para los tipos de manejo de recurgeas que surgen de estas articulaciones.
En un extremo uno puede imaginar la existencia @dmentos con posiciones unificadas y
sélidas, reflejando una sensacion de que ellos esfido desposeidos tanto de una forma
de vida como de un valor de cambio, y que no gabananto dispuestos a negociar. En otro
extremo uno puede imaginar la existencia de movitofe cuya preocupacion sea la de
negociar la compensaciéon por el desposeimientga/antias en contra del desposeimiento
de lacalidad de los bienes, movimientos que retirarian la @p@siuna vez que la industria
extractiva haya puesto en funcionamiento planes parremediacion ambiental y la

compensacion social.

Es importante no ser romanticos acerca de talesnmentos, porque ellos fracasan con la
misma frecuencia con la que tienen éxito. Estagmsidon al fracaso refleja una fragilidad
inherente a los movimientos, una que tiene quecsemprendida en términos de sus
dindmicas internas y dentro de los contextos erclades operan. Los movimientos estan
constituidos por corrientes distintas, agrupaciomks actores, liderazgos locales y
organizaciones. Como resultado, mantener unidoaego de un movimiento en torno a
una agenda compartida por la sostenibilidad esogroltremendamente dificil y siempre
fragil, y ademas debido a que las fuentes intedeadebilidad pueden verse agravadas por
factores externos. En particular, mientras que msichedios de subsistencia pueden verse
amenazados por el desarrollo de las industriaa@itas, otros ganaran en la medida que las
inversiones de capital y los efectos de sustitudénla industria también creen nuevas

oportunidades de medios de subsistencia. Esto prmaducir facilmente a situaciones en
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las que la movilizacién social que surge para orsanal desarrollo de la industria extractiva
exista al lado de formas bastante distintas de lina®ién que busquen defender y apoyar a
la industria (y que muy bien pueden recibir apoyeato y estimulo de la propia industria).
El efecto que esta combinacion de actores sodial®s, en ultima instancia, en el manejo de
recursos depende en gran medida de su poder celgtigle la importancia relativa de la
industria extractiva tanto dentro de la economiaiamal como regional. Ahi donde la
industria es mucho mas importante, uno esperadabestado y otras fuerzas sociales estén
mas decididos a cuestionar, deslegitimar y reprarivs movimientos, y, en términos mas
generales, a exponer sus fragilidades internagn&wera similar, cuantos mas recursos se
hallen a disposicion de otros actores econdmiciesaestaran en mejores condiciones para
profundizar las fracturas inherentes a los movitoien A un nivel ma&s general de
abstraccion, en esta triada de relaciones entrénmento, empresa y estado, podria muy
bien ocurrir que el resultado de los conflictosreadué tipo de sostenibilidad de recursos y
combinaciones de medios de subsistencia han deessrguidos, gire en torno a la medida
en la que las agencias estatales, en ultima inatase identifiquen con un conjunto de

reclamos por sobre otro.

C. Industrias extractivas, redes de actores y comttos por la sostenibilidad

En esta seccion deseo explorar un caso particutaagoja luces sobre algunos de los temas
levantados en las secciones previas, y que sirva pajar a tierra algunas de estas
reflexiones mas abstractas de lo que pueden coassdeconstituyen las dimensiones
sociales de la sostenibilidad. El caso es el ddamaa particular de desarrollo de industrias
extractivas —mineria a gran escala— con una cora@h geografica en el Peru. El Peru

tiene una larga historia de extraccion de miner&@esembargo, desde mediados de los afios
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1990, reflejando una serie de cambios en los cédigomineria y de tributacion —cambios
ligados a la implementacion mas amplia de un modetdiberal de manejo econdmico en el
Peri— la industria minera se ha expandido rapidéan@ridge 2004). Para el afio 2000,
tres departamentagel pais tenian entre el 30 y el 50 por ciento aeesritorio bajo

denuncios mineros, y otros siete tenian entre glédB0 por ciento (Bury 2005).

De la mano con el crecimiento de la inversién edustrias extractivas, ha estado un
surgimiento igualmente resaltante de la movilizacdcial y el conflicto. Asi, en el 2005 un
informe de la Defensoria del Pueblo registrabantaeiy tres conflictos diferentes
relacionados con la mineria (Ormachea 2005). Erhosisentidos, estos conflictos pueden
ser comprendidos como confrontaciones entre difesemodelos de sostenibilidad. En un
sentido muy simple, las empresas mineras y el kingsde Energia y Minas manejan un
concepto de sostenibilidad de recursos que peromig sustitucion sustantiva entre
diferentes formas de capital, asi como cambiosfiigtivos en las combinaciones de bienes
sobre los cuales se construyen los medios de semsis rurales (cambios que en esencia
forzarian a muchas familias a orientarse a nuepos tde medios de subsistencia). Ellos
también —de alguna manera en contra de las sugasete Serageldin y Steer— manejan
nociones optimistas acerca de la magnitud en la agpitales particulares pueden ser
reducidos antes de trasponer los niveles critidgsellos que se oponen a este desarrollo
minero —tanto movimientos locales como redes magliammde activistas— trabajan con
conceptos mas fuertes de sostenibilidad, permitmosisustitucion entre capitales, y son de
lejos mas conservadores y tienen mayor aversidiesdjo en los tipos de reduccion de

capital que ellos considerarian aceptables.
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Estos conflictos sobre modelos de sostenibilidadl in&olucrado a un amplio rango de
actores que operan a diferentes escalas. De mbastante similar a la descrita por Tsing
(2004), encontramos de un lado redes que congregameros, inversionistas, bolsas de
valores y ministerios de mineria y economia. Losoras en estas redes buscan
denodadamente promover la mineria y los modelosadtenibilidad que esto implica.
Argumentan también que las decisiones sobre sidarfa debe continuar deben tomarse a
nivel nacional (antes que local), sobre la basgu#ela mineria es una prioridad nacional.
Por supuesto, la sustitucién y la reduccién detakysi es facil de aceptar a este nivel porque
guienes toman las decisiones no experimentan éatosf de las sustituciones en sus propios

medios de subsistencia.

De otro lado, se encuentran un rango de activide&arganizaciones de movimientos
sociales que operan a diversas escalas y queansesias formas actuales que han asumido
los proyectos de extraccion minera. Los actoresstigs redes ejercer presion por cualquier
cosa, desde una mineria mas responsable hastinlaaeion total de la mineria —estas
diferentes opciones estan asociadas con sus reggectomprensiones sobre la
sostenibilidad—. Estas redes congregan a actoteshationales —e.g. Oxfam, Friends of
the Earth International, grupos ambientalistas @&y Brea de los EE.UU., grupos de
derechos humanos y de derechos indigenas y otrasi-epmo ONG locales y nacionales y
organizaciones sociales. Las organizaciones indigate nivel nacional son también
prominentes en estas redes en ambos paises, grtiamsbstener que la tierra y el subsuelo
deben ser entendidos como territorio antes que aatursos. Como tales, han sostenido
crecientemente que estos espacios deben ser masepmaa sostener los territorios
indigenas antes que con una perspectiva de exiradel capital natural y construccién de

otras formas de capital. Por su parte, estas regleden a argumentar que las decisiones

Dimensiones Sociales de la Sostenibilidad de losiRes Rurales - Anthony Bebbington 8-31



acerca de las formas de sostenibilidad a ser basadeben ser tomadas ya sea a niveles
internacionales (donde el énfasis es la proteabgbpatrimonio comun de la humanidad) o a
niveles locales (donde la gente se ve afectadatdirente por la sustitucion y reduccion de

capital impulsadas por la mineria).

En el Peru, durante la ultima década han interdotyase han enfrentado variantes de estas
redes en un conjunto de proyectos de desarrollodiestrias extractivas. En algunos casos,
los enfrentamientos han conducido a una ligera fisadion de los efectos de la mineria en
el manejo de recursos y la formaciéon de capital -este caso, los ejemplos incluirian
practicas mas cuidadosas de manejo ambiental ogmnag de responsabilidad social mas
amplios que invierten tanto en formacion de capitethano como en desarrollo de empresas
locales—. En otros casos, los enfrentamientos dw@idd de lejos efectos mas significativos
en el manejo de recursos rurales. En el Perl, est@aglel 2006 —tras las elecciones
presentadas al comienzo de este articulo, y unr@oneensiderable de conflicto social—,
un grupo de compafias mineras, alentadas por gbrg@bierno, acordaron contribuir con
un monto adicional de US$ 782 milloifes lo largo de cinco afios para los programas
sociales del gobierno, un cambio significativo @minos de la sustitucion entre formas de

capital que se da a nivel nacional.

Experiencias como esta sugieren varios puntos iiapias acerca de las formas en las que
estas diferentes redes de actores, que se exparderés de distintas localidades y escalas,
influyen en el manejo de recursos. Primero, estdes contribuyen a convertir cosas en
recursos, y también ayudan a darles distintos @alarestos recursos; segundo, cada una de
estas redes influye en las formas en las que sareamlas discusiones acerca del manejo de

recursos —de hecho, existe algo asi como una petea ellas por determinar los términos
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del debate sobre lo que constituye la sostenibilidéa forma en que los recursos deben ser
mejor manejados en el Peri—; y tercero, inclusccisitas redes y actores tienden

consistentemente a tener mas poder que otros, rgemiste un elemento de contingencia en
la forma en que estas relaciones de poder fun@anaren los efectos sobre el manejo de

recursos que se derivan de esto.

El siguiente estudio comparativo de dos regionesl @orte del Pera, cada uno afectado por
la mineria, explora con algo mas de detalle comerap estas redes, y algunos de los
factores que parecen determinar los efectos debeitde sus interacciones en el manejo de
recursos. El primer caso proviene del departam@atGajamarca. La mina estudiada —a la
gue nos referiremos como MYSA— es una propiedaduotem de Newmont Mining
Corporation (una multinacional basada en los Estadaidos, con sede en Denver,
Colorado) con una participacion del 51.35%, la ers@rperuana Comparfia de Minas
Buenaventura con una participacion del 43.65%, @dgporacion Financiera Internacional
(CFI) con el 5%. MYSA es una mina particularmemb@artante, no solo porque es la mina
de oro mas grande de Latinoaméficasino también porque fue la primera inversién
extranjera directa de gran escala que se hizo Perél luego de los afios 1980, una década
perdida debido a la hiperinflacion y la guerralci8i bien la exploracién ya estaba en curso
durante los afios 1980, la primera inversion sigaiiva fue realizada tan solo en 1992, y la

primera produccion de oro presentada al publich993.

(Figure 2 about here)

El segundo caso —0 mas exactamente, par de casuasAene del departamento de Piura,

gue se ubica entre Cajamarca y la costa peruarel @céano Pacifico (Gréfico 2). La
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primera experiencia proviene del pueblo de Tambugay la segunda de las provincias de
Huancabamba y Ayabaca. En cada instancia, el caste aina (hasta el momento) “no-
mina”. Es decir, estos son casos en los que laorm@@bn minera todavia no ha podido
progresar hacia una extraccion minera, en partédoed las formas en las que estas
actividades de exploracién han catalizado procesosnovilizacion social que surgieron

para resistir la conversion de la tierra en mineria

La comparacion entre estos dos casos nos ayudigxiaear acerca de las condiciones bajo
las cuales los movimientos sociales tienen mas nomefecto sobre las industrias de
extraccion de recursos naturales y los tipos dedastierra y paisaje que producen. En
efecto, la comparacion es una de extremos —entoasmen el que el movimiento social ha
sido poco menos que un espectador de la creacidla deina de oro mas grande de
Latinoamérica, y otro caso (Tambogrande) en ellguaovilizacion ha tenido como efecto
gue —por el momento— un paisaje agrario sea todavizaisaje agrario, y que la tierra sea
todavia usada principalmente para la agricultuehasentamiento humano. ¢Qué tendra que
decirnos esta comparacion acerca de las dimensgnwales de la sostenibilidad de los

recursos rurales?

C.1. Cajamarca, la transformacion de los recursosrales y el surgimiento de la

sostenibilidad débil

La adquisicidon de tierra es central para el éxgouda mineria a tajo abierto por la razén
obvia de que tales operaciones requieren que la teimga los derechos de la superficie y
del subsuelo. La tierra, sin embargo, desde hachaona sido un tema de contienda politica

en los Andes y, en efecto, el programa de adqdiside tierras de MYSA desencadend los
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primeros estruendos de descontento con la minak¥tante, y de manera interesante, los
estruendos no se debieron tanto a la pérdida dagien si misma, sino a las condiciones
bajo las cuales la tierra estaba siendo adquilids. quejas surgieron por los precios
pagados, por la indebida presion ejercida sobriatagias para que vendan sus tierras, y por
la gente que vendia tierras que no era de elloprib@era estacion para estas quejas fue la
parroquia ubicada en el area mas afectada porckddades iniciales de la mina. El
sacerdote sirvidé para vincular las quejas con ieiraf diocesana de derechos humanos asi
como con otras organizaciones de derechos human®sréd —organizaciones que a su vez

presentaron las quejas ante MYSA asi como ante Netwem Denver—.

Si bien la Iglesia local jugé el rol inicial de eular a las comunidades hasta el nivel de
organizaciones de un proto-movimiento social, pstaito llegé a su fin cuando el sacerdote
fue enviado a Roma. En este punto, sin embargo, aittor empezé a asumir este rol
articulador. Este actor fue la naciente federadérondas campesinagrupos campesinos
de vigilancia cuyo proposito inicial habia sidalel proteger contra el robo de ganado y mas
tarde garantizar la seguridad en las comunidadedafmentalmente durante los tiempos de
la violencia rural en el Pera (Starn 1999). Un ooty de personas activas dentro de la
Federacion se vieron afectadas por las actividddesxpansion y compra de tierras de la
mina, y la Federacion pasé a ser un vehiculo pafierdar estos impactos adversos. La
Federacion (FEROCAFENOP) empez6 a organizar pestesin Cajamarca y luego
desarroll6 vinculos con grupos ambientalistas maeionales (en particular en la Bay Area
de los Estados Unidos), quienes también ayudaranvalucrarla en actividades de
incidencia en los Estados Unidos. En el procesogsejas pasaron a ser mas visibles tanto
en términos nacionales como internacionales, auluguactivistas de la Federacion de este

periodo lo recuerdan como uno en el que el apole participacion internacional era de
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lejos mucho mayor que el respaldo de la Cajamaitzana donde estas protestas rurales, en
gran medida, pasaron desapercibidas e irrelevddéemanera significativa, sin embargo, a
pesar de las reivindicaciones que los campesinashederacion planteaban a la mina, la
protesta durante este periodo no estuvo tan odarddibrarse de MYSA sino a demandar
una relacion diferente entre la mina y las comuteéda una relacion caracterizada por la
compensacion justa, un trato mas cordial y una mpadicipacion en los beneficios que la
mina estaba generando. En otras palabras, ellasagsbuscando una relacion en la que el
capital natural de la mina (i.e. oro), y de la coidad (i.e. tierra) se convertirian en montos
mayores de las otras formas de capital sobre ldagumiembros de la comunidad tendrian
control y sobre la base de los cuales ellos poddastruir medios de subsistencia adaptados

y mejorados.

Mientras tanto, las preocupaciones acerca de la minpezaban a crecer en la ciudad de
Cajamarca —no tanto por alguna simpatia con la ddende las comunidades rurales sino
mas bien por la evidencia acumulada de que la emmagezaba a tener efectos adversos en
las fuentes rurales de agua urbana—. Un derrameedeurio en el afio 2000 consolidd aun
mas estas preocupaciones, ganando asimismo una ataypoion internacional debido a un
video altamente exitoso (apoyado financieramenthsiribuido por varias organizaciones
internacionales de activistas) que documentd etader. Grupos medio ambientalistas

urbanos se encontraron de alguna manera fortatepiloestos eventos.

Alrededor de la misma época de estos errores durirla, publicamente visibles, en el
manejo de recursos rurales, MYSA finalmente tuvadtoéxen canalizar parte del
financiamiento de su programa de responsabilidaihisa FEROCAFENOR la Federacion

gue habia sido por mucho tiempo el principal rostrganizado de la oposicion rural en
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contra de las acciones de la mina. Esto inmediattarsocavo la legitimidad y poder de la
Federacion, y como una consecuencia directa, ¢éhjandel movimiento social vir6 desde
las organizaciones basadas en grupos comunaldssraratras basadas en grupos urbanos y
profesionales. En el proceso, también empezaramdiar los discursos del movimiento. Si
bien el movimiento rural de los afios 1990 habia alliertamente confrontacional, no habia
sido un movimiento ambientalista ni un movimientdi-aninero. En cambio, habia sido un
movimiento que estaba mas preocupado por demamdaato justo y una compensacion
adecuada por las formas de desposeimiento québfnhdado en las comunidades rurales, y
por una inclusion mas amplia de la gente rurabsrattividades de la mina. En este sentido,
se podria sostener que el movimiento buscé unaubation mas clara y mas sinergética de
la economia minera y los medios de subsistenc@esiry una sostenibilidad “sensible”
(Serageldin y Steer 1994) —antes que el modeledpaseimiento y de sostenibilidad débil
gue predomind en los afios 1990—. Con el giro hagianovimiento liderado en términos
urbanos, cambiaron los discursos del movimientacacele la sostenibilidad. Algunos
grupos que exigian un ambientalismo de “sostedaddlifuerte” demandaban una proteccion
para el capital natural muchisimo mayor, mientias otros simplemente pedian una mayor
participacion nacional y del estado en el conteoladmina y sus ganancias. En esta vision de
lejos mas débil de la sostenibilidad, la mina segueduciendo el capital natural, pero un
mayor control estatal de la mina significaria quéngreso proveniente de esta reduccion
seria invertido en la sociedad para ampliar la &midn de capital humano y social antes que

la formacion de capital financiero controlado moempresa (i.e. ganancia).

Las preocupaciones ambientales permanecieron gimer plano del debate en Cajamarca

a inicios de los afios 2000, puesto que surgieregatds acerca de si el mercurio se habia

filtrado en el abastecimiento de agua o no, y salaidad total de este abastecimiento estaba
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siendo amenazada. En el centro de este Ultimo elelsédba un alegato acerca del deseo de
MYSA de expandir sus operaciones en un area coaaccho Cerro Quilish. Las primeras
protestas campesinas en contra de la expansiomea fie los afios 1990 condujeron en
Gltima instancia a una ordenanza municipal queadécal cerro Quilish como un éarea
protegida basdndose en que era la fuente de abgist#o de agua de las ciudades —una
definicion de un nivel critico debajo del cual yverte particular del capital natural de la
region no debia ser reducido—. La ordenanza fumegesibargo, impugnada por MYSA, y
luego de agotar los procedimientos legales, eluhdb Constitucional concluy6é que los
derechos de la mina de explorar en Quilish teni@teulencia sobre los poderes de la
municipalidad de declararla como area protegidajulta del 2004, sobre la base de esta
decision juridica y una evaluacién de impacto amthaie el gobierno central le dio a MYSA
el derecho a reiniciar la exploracion en Quilishe Iimediato, surgieron protestas y
aumentaron rapidamente al punto que fueron efentwée paralizadas la ciudad de
Cajamarca y la mina hasta que el gobierno centmaib@® una vez mas su posicion.
Enfrentada a una situacion en la que su “licenot@as para operar” parecia puesta en duda

crecientemente, MYSA retiré su pedido de permisa paplorar en el Quilish

A medida que se ha desplegado el proceso de nawidiz social en Cajamarca, este ha
incorporado a un conjunto creciente de actoreqsEsttores, si bien estan unidos por una
sensacion general de que MYSA los ha desposeidalgte difieren en la naturaleza

especifica de sus preocupaciones. Estas variare:dpsgbcupaciones sobre amenazas al
agua rural; inquietud por el abastecimiento de agbana; deseos de ver la mina sujeta a
una propiedad nacional; molestia por la relativedig@ de estatus y autoridad de la clase
media y media-alta; y descontento con la aparempemetrabilidad de la mina y su falta de

disposicion a escuchar. Estas posiciones variatiedesanti-mineria, la pro-mineria hasta
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los compromisos para gobernar la mineria de distintaneras. Asociadas con cada una de
estas posiciones estaban puntos de vista bastfertentes acerca de lo que constituye un
uso adecuadamente sostenible de los recursossiuEseeste sentido, si bien el movimiento
canaliza la queja, no ha logrado canalizar ningquoauesta alternativa, coherente para una
forma particular de sostenibilidad regional o dadime de subsistencia, para no hablar de
gue los actores que conforman el movimiento tietiégrentes posiciones sobre si debe

proseguir la mineria en la regién y como debe hacer

La existencia de estas diferencias internas noidrafisado que el movimiento no haya
tenido ningun efecto sobre la relacién entre maemiedios de subsistencia y recursos
rurales en Cajamarca. De hecho, la mina ha moddicalgunas de sus practicas como
consecuencia de estas movilizaciones y protestas. adn, parece ser mas sensible desde
gue el movimiento se “urbaniz6” —pues se percibdeptatesta urbanizada en udltima
instancia como mas amenazadora que la estrictarsampesina—. Asi, entre 1999 y el
2004 las inversiones de MYSA en remediacion amablerdsi se triplicaron mientras que
aquellas en responsabilidad social casi se muiimh por nueve (Morel 200%) Se ha
mostrado que estos programas incrementan las loiesésenes del capital financiero y
humano de los medios de subsistencia de los hoghaieiitando al mismo tiempo su capital
social (Bury 2004). La protesta ha forzado taml@éepensar los planes de expansion. Tal
como se pone de manifiesto en el retiro de la Me®uilish. No obstante, no ha dejado su
tendencia a combinar los programas de responsadbilisocial con estrategias de
intimidaciéon en contra de los activistas y otrasspeas que obstaculizaban su accionar, ni
han detenido la expansion general de la mina. &gtansion, avida de tierra y de agua,
continta transformando las opciones de los mediagutisistencia en las areas directamente

afectadas, principalmente a través de los efectoedos bienes de capital nattffalMas
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aun, ha cumplido el papel de una suerte de nucigorao al cual se han desarrollado un
conjunto de otros proyectos mineros, producienddistnito minero y, en algunos sentidos,

un departamento concesionado tal como muestrarologes rojo y verde en el Gréfico 3.

(Figure 3 about here)

C.2. Piura: los movimientos y la busqueda de unatsaibilidad fuerte

Si bien siempre se ha pensado de Piura como unaméa agricola, la industria extractiva
ha aparecido de manera prominente en la histooiaéecica moderna del departamento bajo
la forma de hidrocarburos y pesqueras. Esta expai@revia ha sido mas que alentadora a
los ojos de quienes sostienen que la piurana ebistwgia en la que la extraccion de
recursos naturales ha estado controlada por a@rtesos, y que el grueso de ambos
recursos y ganancias ha sido extraido de la rggideser consumido e invertido en otras
partes. En comparacion con estas experiencias,dafeentaristas perciben (post reforma
agraria) a la agricultura como generadora de foheadesarrollo que involucran a una
porcién mas grande de la poblacidn, que permitdapidecisiones sobre el uso de los
recursos sean tomadas en forma mas cercana ald&ipoby que genera ingresos y

productos que es mas posible que sean reinvestidossumidos dentro de la propia Piura.

Por lo tanto, algunos perciben el uso agricoladietra como mas inclusivo que las formas
de uso de la tierra producidas por la industrigagekiva. Sin embargo, el desempefio de la
economia agricola no sugiere que (por lo menoslasjoondiciones actuales) tal uso de
tierras por si solo pueda servir como la base gdatasarrollo de Piura. Asi, entre 1970 y el

2004, el sector agricola piurano crecio al 1.184abmientras que el PIB departamental
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creci6 en 1.51%, y si bien la agricultura emplea a cerca del 38%adpoblacion
econdmicamente activa, da cuenta solo del 11%maagdel PIB. Las exportaciones
agricolas no superan los $100 millones anualesddjunto de factores que restringen el
crecimiento de la agricultura en Piura se relacmorael manejo del agua. No es solo que el
agua podria ser manejada en forma mas productigebde la parcela; a nivel regional
podria ser manejada de forma mucho mas estratégida.actualidad solo 140,000
hectareas estan bajo riego, mientras que condoss@s actuales se podrian irrigar 200,000
has. Pero lo que es mas importante, si contindasanversiones para los tres grandes
proyectos de irrigacion planificados, se podriaigar otras 150,000 hectareas. Correa
estima que esto permitiria que las exportaciondsalgs crezcan entre $600 y 1,500

millones al afio.

Por lo tanto, el agua es central para cualquieamsipn, crecimiento de la productividad o la
ampliacion de una orientacion exportadora del segjdcola de Piura. Pero el agua es
también escasa, y una expansion de la fronterariegjo requiere de inversion publica. Mas
aun, existen multiples demandas para (y potencieshazas a) esta agua. Una de estas es
el deficientemente manejado crecimiento urbanomaeiejo de residuos; otra es el hecho de
gue un 33% de la superficie de tierras de Piugadtialmente concesionada para un
potencial uso de industria extractiva —principalteguara extraccion de hidrocarburos,
fosfatos y cobre (Grafico 4)—. Esto hace que elajmplanificado, estratégico, de los
recursos hidricos sea una parte esencial del fdtsarrollo de Piura. Esto parece tener dos
consecuencias. Primero, que la zonificacion y fi@tion del uso de tierras debe guiar el
desarrollo, sirviendo de base para una planificeegiratégica de las sinergias entre
diferentes sectores de la economia departamergayndo, que no tiene ningun sentido

estratégico que los proyectos de industrias exteecsean decididos proyecto por proyecto.
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Tal aproximacion (que es la que actualmente exestesl Perl) no deja espacio alguno para
la planificacion estratégica del uso y desarroioetursos (especialmente la tierra y el

agua).

(Figure about 4 here)

La necesidad de que la planificacion del uso deaesea funcional y legalmente vinculante
es un tema urgente porque Piura es una de lastdes muevas fronteras para la expansiéon
minera en el Peri —lo que se puede apreciar a dattmapa actual de concesiones del
departamento (Grafico 4)—. A medida que las tasagecimiento disminuyen en otras
partes del Peru, el sector minero necesita abevasifronteras con el fin de sostener estas
tasas de crecimiento. La presion para usar lat@m fines de extraccion minera en una
region con ninguna historia significativa de mia&iha llevado a que los actores que
impulsan tal conversion del uso de tierras entrecomflicto directo con otros actores que
sostienen que la tierra debe ser usada para prquhisajes agricolas (sobre la base de que
ellos son social y econdmicamente mas inclusivag)ua (sobre la base de que se necesita

el agua para dinamizar el uso de estos paisajebay).

En este enfrentamiento entre dos agendas para deuserras, el primer conflicto —uno
gue ha tenido resonancias a nivel latinoamericase-dio en el pueblo de Tambogrande,
cuando una empresa canadiense, Manhattan Minevgi®Kation, buscé la aprobacion para
una mina de oro a fines de los afios 1990 y priosige los afios 2000. Las operaciones de
exploracion de Manhattan condujeron a un periodomodéicto persistente entre las
poblaciones locales y la empresa entre los aid® 1892003, hasta que la empresa

finalmente se retir6 (Portugal 2005). El conflipasd a ser particularmente agudo porque
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puso a la mineria directamente en contra de urtaas@nto humano y de la agricultura de
exportacion. La mina habria necesitado la reubdcade gran parte del pueblo, y el dafio
potencial a una exitosa zona de agricultura bagoride alto valor, orientada a la
exportacion, que habia sido hecha posible, entos,agracias a anteriores inversiones del
Banco Mundial en el manejo de aguas. El caso mbo & presentaba con dicotomias claras:
una inversiéon privada que socavaba una anterigitgsa inversion publica; un paisaje de
desarrollo minero minando un paisaje agrario cagnta la exportacion y que parecia ser
mas valioso econdmicamente y mas inclusivo en t@snile empleo; y un asiento minero

gue desplazaba a la gente de sus hogares.

El conflicto crecié rapidamente y devino violerib lider principal de oposicion a la mina
fue asesinado; el mayor escalamiento del confiiarecio ser evitado Unicamente a través
de un referéndum para determinar el futuro de feenfa en el area. Este referéndum,
organizado por el gobierno local y respaldado pgamizaciones no gubernamentales
nacionales e internacionales (y en algun sentidioeictamente por la Oficina Nacional de
Procesos Electorales del Perti, ON®E}ontd con la participacion de unas 27,015 pessona
aproximadamente el setenta y tres por ciento dedtates habiles. El resultado fue que el
93.85% votd en contra de la actividad minera entagrande y un 1.98% a favor (siendo el
resto votos en blanco o invalid¥8) Este modelo —del referéndum publico de la mireria
ha sido desde entonces propuesto y utilizado pemmientos sociales y activistas en la

Argentina y Guatemala como parte de sus esfuem@sdetener los proyectos mineros.

El hecho de que el actual uso de la tierra en Tgmalnole esté todavia dominado por la
agricultura y por la cuadricula del asentamienb@noo previo, y no por un sector minero en
expansion, puede explicarse solamente por el sisgionde un movimiento social que

termind en esta consulta publica. ¢ Pero como esuqge este movimiento y logro lo que
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hizo? En el centro del éxito de este movimientawstl hecho de que crecid desde, y tuvo
€xito en construir puentes a través de, un conjdatdistintos grupos sociales en la region.
En particular, construy6 puentes entre los grupbanos y rurales (puesto que ambas
poblaciones tenian mucho que perder), y tambiée egricultores pequefos y grandes
orientados a la exportacion (nuevamente, en ladaaglie cada cual percibia que tenia
mucho que perder). En el proceso también atrgjolzsierno local al movimiento, una
participacion que fue critica puesto que fue esteggno el que tuvo el poder para convocar
el referéndum. Igualmente importante, sin embaggte movimiento construyo vinculos con
actores en Lima y mas all4. A medida que se dedenaba el proceso, los activistas en
Tambogrande ganaron el apoyo de un grupo de aseswiesede en Lima (organizaciones y
personas) que funcionaron como un comité técnitomdeimiento social de Tambogrande.
El comité brindd informacion, ayudo con los estsdioe sostenian que Tambogrande seria
mas productiva en términos econdmicos como un jeaaggicola que como uno minero,
apoyaron con cuestiones legales y, crucialmentelagn con el referéndum. Jugaron
también roles importantes en establecer vinculnsactores internacionales en
Norteamérica y Europa, no solo para la asesorgatambién para conseguir apoyo
financiero —en particular para financiar el refehém—. Con la ausencia de cualquiera de
estos grupos, el actual paisaje de Tambograndalplerbente seria el de un emergente

paisaje minero.

Esta experiencia en Tambogrande ha marcado panara&idos conflictos sobre la mineria

en Piura (asi como en el Peru en términos mas @jesrEsto se refleja en nuestro segundo
ejemplo de Piura. Justo cuando estaba siendo ciolodeicreferéndum en Tambogrande, la
exploracion estaba empezando a expandirse enarteade Piura —en un proyecto
conocido como Rio Blanco, ubicado en las provins@asanas de Ayabaca y

Huancabamba—. En la medida que el conflicto en Tamrande no se referia tan solo al
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proyecto Manhattan sino a la expansion genera dareria en Piura, el ascenso de la
exploracion en Rio Blanco habria sugerido a losiatds que mientras ellos podrian haber
ganado la batalla en Tambogrande, la guerra maslgtadavia se estaba disputando —de
la misma manera que le podria haber sugerido aigaby al sector minero que incluso si
habia perdido una batalla, la guerra estaba ahiggsrganada—. Segundo, a aquellos de Rio
Blanco con dudas acerca de los beneficios de larmaina experiencia de Tambogrande les
brind6 un antecedente que ayudé a infundir lo giez Benomina "el escepticismo en
Huancabamba y la oposicién abierta en Ayabaca'ha@raria (Diez 2006). Tercero, y
relacionado, el grupo de organizaciones e indivsdyee les dieron apoyo técnico a los
activistas en Tambogrande ahora se habia trangforeraun grupo que respaldaba a las
autoridades locales y a los activistas que critiodh forma en la que estaba evolucionando

el proyecto Rio Blanco.

En un sentido muy real, por tanto, los conflictae gpdearon al Proyecto Rio Blanco
constituyen una repeticion del caso de Tambogrankdesiguiente batalla en la misma
guerra—. Por lo tanto, si bien parte de este adnoflia forma a preocupaciones reales,
especificas, acerca de los efectos potenciales geoyecto minero en su area de influencia,
otra parte del conflicto da forma a un argumentwesgi habra o no mineria en Piura, las
condiciones bajo las cuales deben tomarse lasialeessacerca de tal desarrollo minero, y
quiénes deben participar en tales decisiones. tercesflicto mas grande, el sector minero
(tanto la industria como el Ministerio de Energillipas) se alinea en un lado a favor de la
expansion de la mineria en el norte del Peru. Btrellado, se alinea un sector de activistas
gue congrega a practicamente el mismo repartotdesaaqjue estuvieron presentes en las
movilizaciones de Tambogrande: alcaldes, lideresuoitarios, ONGs, partes de la Iglesia

Catdlica Romana, y otras organizaciones ruralebgnas acompafiadas de organizaciones
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internacionales que brindaron apoyo moral, politic@nciero y en alguna medida técnico.
Més aun, este amplio movimiento esta demandandeldu&uro de la mineria en
Huancabamba y Ayabaca sea determinado medianefarémdum en gran medida sobre la

base del modelo de la experiencia de Tambogrande.

Mientras escribo, este conflicto esta en cursogaemara el momento en que este libro
salga de la imprenta probablemente sabremos soalella tierra en el area de Rio Blanco
ha sido determinado por quienes en el 2006 estuviesistiendo en que fuera usado
principalmente para la extraccidon mineral o poeqgas insistieron que su propdsito

principal era el sostenimiento de las fuentes de ggos paisajes culturales agrarios.

C.3. Cajamarca, Piura y las dimensiones sociales ldesostenibilidad de los recursos

rurales

Yo sospecho que cuando fui invitado a escribir estéculo, los editores no estaban
esperando uno cuyo material empirico tuviera quesecipalmente con la mineria. Si bien
este rumbo es parcialmente un artefacto de misalastuntereses de investigacion, los
conflictos en torno a las industrias extractivastgn traen a la superficie una serie de
temas relevantes para una reflexion acerca deif@andiones sociales de la sostenibilidad

de los recursos rurales y de los roles futurosdietra en la sociedad.

Un tema —quizas no tan nuevo— es que para anddizare le sucede a un recurso dado es
importante comprenderlo en relaciéon con los otexsunrsos sobre los que son construidos
tanto las economias regionales como los medios ulbsistencia. Los actores toman

decisiones acerca de cOmo usar un recurso en tsrda sus otros recursos, y la forma en
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gue el uso de tal recurso podria afectar a los aroursos a su disposicion. Los actores —
sean agricultores, gerentes de empresas minerastnes de energia y minas u ONGs—
siempre perciben los recursos en términos de gitusbiéidad por otros recursos. A medida
gue lo hacen, no obstante, ellos operan con nci@lgunas veces dichas, otras no) acerca
de cuanta sustitucibn es aceptable. En ese sentiflus operan con nociones de
sostenibilidad de portafolios de recursos (bienes), la sostenibilidad de recursos

individuales.

Un segundo tema es que los recursos pueden senca#os en términos politicos. Este es
el caso en particular para los recursos que hamradim una importancia especial para uno u
otro actor. Un &mbito claro donde el control egama contencioso, es el de los medios de
subsistencia, y cuando las bases de recursos denéasos de subsistencia se ven
amenazados es probable (aunque no automatico)egsiessite alguna forma de respuesta
politica y social —respuestas que con frecuenceden incluir la movilizacion social y el
surgimiento de movimientos sociales—. Esto desaadin proceso de conflicto mas

amplio cuyos resultados finales tienen un grantefex el ulterior uso de recursos.

Un tercer tema es que para partes significativasndado, el uso de los recursos ubicados
en areas rurales esté influido no solo por los m@ntos sociales y los actores, que son la
fuente mas proxima de descontento que desencadtos movimientos. Esta también
afectado por redes de gente y organizaciones quewslquier cosa menos rurales, y que
congregan a actores literalmente de todo el muBsims casos demuestran esto Ultimo para
la mineria. Pero si nuestro interés hubiese estadegiones afectadas por areas protegidas
las cosas hubieran lucido bastante similares (@h2(@04; Bray y Khare 2001). De manera

similar, si estuviésemos interesados en regionelsiidlas en cadenas de mercancias de
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supermercados (Reardon y Berdegue 2002), cadextdssteu otras formas de agricultura
de exportacién, encontrariamos redes de activistaigsumidores, compradores de
supermercados, ambientalistas, inversionistas, ON@8s, todos activos y todos teniendo
algo que decir acerca de cémo debe ser usadarkayigor implicacién, como es que deben

ser estructurados los medios de subsistencia erdsigarticulares.

Ya no es suficiente destacar tales fenomenos ylasefeeramente que ellos reflejan las
maneras en las que las localidades ahora est&@nacianalizadas y globalizadas. Esto no
ocurre simplemente porque los procesos localessyhistorias locales todavia importan
bastante para determinar los patrones de manejeadesos (tal como muestran Piura y
Cajamarca). Asi también lo es porque necesitantis mieicho mas acerca démo y de qué
manerasesta transnacionalizacion afecta a los recurdos ynedios de subsistencia. De los
muchos temas que requieren ser profundizados ersestido, uno es el referido a que estas
diferentes redes no solamente contribuyen a canVastcosasrurales errecursosrurales
con significado nacional e internacional. Ellas dambién dominios en los cuales se
definen, y se argumenta acerca de, los propiosfisapios que le dan un propdsito a estos
recursos. Para los fines de este articulo he slgyqrie estas redes son dominios en los que
se debaten y refutan diferentes ideas acerca stestanibilidad y acerca del rol de la tierra.
También he sugerido que, en ultima instancia,deas de la sostenibilidad y de la tierra que
devienen predominantes ayudan a fijar —en un semtiditico y de disefio de politicas—,
un sentido comuracerca de los intercambios aceptables entre ditssdormas del capital
en cualquier proceso de desarrollo. Este sentigoung por lo tanto, hace que algunas
formas de uso y gobernanza de recursos ruralesns@suposibles, y otras menos posibles.
De manera similar, existen esferas en las quedeasi de medios de subsistencia son

debatidas y en ultima instancia establecidas. i hb se ha mencionado mas arriba, entre
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los actores dentro de las redes de desarrollo mieer los Andes existe un esfuerzo
recurrente para fijar la idea de que la mineria émica opcion de medios de subsistencia en
areas por encima de los 3500 m.s.n.m, y que cwalqiia opcion es inviable y que en
Ultima instancia somete a las poblaciones ruralama existencia permanente que es
primitiva y en dltima instancia miserable. Para aorde baja altitud (generalmente
boscosas), los actores en estas mismas redesdaetargumentar que la agricultura causa
mas dafio ambiental que la mineria. Por su parte,rédes de activistas pretenden
argumentar otras ideas acerca de la mineria yntidesecomun del uso de recursos. Los
casos antes tratados sugieren que en Cajamarsanellban tenido éxito en este sentido,
mientras que en Piura (hasta el momento) si lolbgwado, en gran medida debido a la

mayor similitud de perspectivas entre los actigistaolucrados en estas redes.

Estas son por tantluchas sobre ideagn las que los participantes tienen como meta el
establecimiento de una cierta nocidon de sosteddally de uso de tierras por sobre otra. A
estas alturas, las redes mineras han definido mésewos ideas de sentido comun
predominantes acerca de los intercambios adeculadasedios de subsistencia y el manejo
de los recursos rurales en Cajamarca; mientragoguactivistas han hecho lo propio en el
caso de Tambogrande. Volviendo a la segunda sedwiosido a través de estas redes que
los términos de intercambio entre capitales, y ‘lsgnificados” de los medios de
subsistencia, tierra y desarrollo, han sido defisiggara estos dos espacios. Estas luchas
sobre ideas y significados no solamente tienemtaréds académico abstracto —un tépico
para ayudar a que los post-estructuralistas y edf@gentretengan sus horas de ocio—. Sus

resultados tienen enormes impactos en el paisajeey uso de los recursos rurales.
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Esta nocion de lucha también coloca otro tema eerlo de cualquier reflexion acerca de
las dimensiones sociales de la sostenibilidad gedoursos rurales. Esto quiere decir que
cualquier reflexion sobre las dimensiones socididse ser también una reflexion sobre el
poder y el conflicto, y que el resultado de lascines de poder llegan muy lejos en la
determinacién de como son usados los recursos. eoohgr el funcionamiento de este
poder no es sencillo, y requiere penetrar en estaentes organizaciones y redes. En los
ejemplos mencionados, penetrar en las redes que dvagrano” en Cajamarca y Piura
contribuyd a explicar por qué las redes de ac#isigtn Piura han tenido mucho méas poder
para influir en los debates y el uso de recursesequCajamarca. Mas aun, ello sugiere que
las diferencias de poder dentro de las redes sommortantes como las diferencias entre
las redes de mineria y las redes de activistaa eeterminacion de qué ideas acerca de la
sostenibilidad y qué practicas de manejo de resurgtuyen en ultima instancia en lo que

les sucede a los recursos rurales.

Estos casos también nos ayudan a pensar aceradiegd. Dentro de Cajamarca y Piura es
evidente que la tierra es mucho mas que una sittiptea”, y de que diferentes actores y
redes le dan a la tierra un rango de distintosifsigdos. Por lo tanto, no es solo que el
significado de la tierra ha cambiado a través @ehpo (Bromley, en esta coleccion); es
también cierto que estos diferentes significadexisten, y pueden pasar a estar en conflicto
entre si en algin momento del tiempo. El mismo pedie tierra puede ser vendible o
sagrado, dependiendo de quién esté viéndolo; alg@mpteger o algo que excavar con el fin
de acceder a lo que esta mas abajo. En los casbdiacutidos algunos actores perciben la
tierra como algo a ser extraido con el fin de peodriqueza mineral —dicho en breve,
como un bien productive. Otros perciben la tierra como algo a ser labrémiopién como

un bien productivo, pero como uno que permite ferma produccion culturalmente mas
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resonantes y socialmente mas inclusivas. Otrosmagtan que la tierra (o por lo menos
ciertas areas de tierra) debe ser vista (y valdradiacipalmente en términos de los servicios
gue brinda al ecosistema (en estos casos, fundalmemte abastecimiento de agua). Y
todavia otros, si bien menos y de manera quizasimgicita, ven la tierra no solo como
tierra, sino también como territorio, un espacie dorzosamentetrae consigo ciertas
consecuencias culturales y de gobernanza. Ponlo, tparte de lo que esta sucediendo en
las luchas entre (y dentro) de las redes aquititissues una lucha por fijar el significado de
la tierra —de lo que es la tierra, para qué esigyapnjuntos de valores y funciones deben en
Ultima instancia determinar su uso—. Los signifaadjue pasen a ser predominantes
tendran efectos materiales importantes, y pondramevimiento cuerpos particulares de
legislacion, asi como conjuntos particulares débpes maneras en los que esta tierra pueda

ser gobernada, poseida y usada.

D. Conclusiones

Quizéas la dimensiénsocial mas importante de la sostenibilidad sea que Igi@ro
sostenibilidad essocialmente definidaTal proposicion puede sonar ya sea trivial o
irremediablemente constructivista, dependiendo aepérspectiva de cada quien. Sin
embargo, el enunciado tiene consecuencias impegagpdra nuestro andlisis, dado que
centra la atencidn en los procesos mediante ldesga llega a esta definicién social de la
sostenibilidad. Muchos de estos procesos sucedsaria alejados del lugar en el que los
recursos rurales son usados. Se dan en salasedtodos, en los procesos de disefio de
politicas (delante y fuera de cdmaras), en el séddriase y en la prensa. Suceden tanto en la
esfera publica y en esferas distintas, mas privadesferas donde se forman los puntos de

vista acerca, precisamente, de qué es aquelloajde ker sostenido, acerca de la naturaleza
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de los intercambios a realizarse entre diferemtends de capital y acerca de la distribucion

de los costos y beneficios asociados con estasantdios—.

Diferentes sociedades y grupos sociales dan fordii@@entes perspectivas acerca de qué es
lo que debe ser sostenido, y qué es lo que debiateetambiado. De esta manera, Costa
Rica, en tanto pais, ha decidido no permitir eadeio minero sino mas bien el uso rural de
los recursos como parte de un ruta al desarrolladgupor el turismo y la bio-ciencia,
mientras que el Pera (por lo menos en tanto gobdra decidido basar gran parte del su
estrategia macroecondémica en la extraccion de alggere hidrocarburos, incluso cuando
esto ocurre en areas de sensibilidad hidrolégita, bhodiversidad, o incluso en areas de
grupos indigenas no contactados. Un mensaje eradftalo es que es vital comprender
coémo y por qué diferentes sociedades dan forméaa perspectivas diferentes sobre lo que

debe sostenerse.

La comparacién Peru/Costa Rica se da también deetrios paises. Hemos sefialado los
casos de Tambogrande y Rio Blanco, experiencidaseque las poblaciones de territorios
particulares parecen haber construido una perspeen la que ellos sienten que el
desarrollo debe ser sostenible, mientras que K#udones nacionales (en las esferas del
estado, el mercadpla sociedad) tienden hacia otra perspectiva biesthstinta. Parte de la

discusidon entre estos diferentes actores —las pioblkes locales de un lado, las élites
nacionales del otro—, es acerca dedaalaen la que los criterios de sostenibilidad deben
ser decididos. ¢El uso de los recursos ruralesibagarritorialmente debe ser determinado
por las poblaciones que viven en tales territododebe ser una funcion de lo que otros
procesos sociales han llegado a definir como plaolkeés nacionales para el desarrollo

sostenible?
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Por supuesto, estas discusiones son argumentosimquibdneamente se refierergaiénes
deben construir las perspectivas sobre la soslidaithique en dltima instancia guian las
politicas y los procesos nacionales de desarfdlievamente, tal como hemos visto, se trata
de discusiones contenciosas Yy dificiles. Dentrardenacion existen temas reales —rara vez
expresados— sobre quién es mas ciudadano y quenrteenos; quién tiene mas que decir,
y quién menos. Estas discusiones no solo se lleoarel clasico argumento acerca de los
roles relativos del conocimiento tecnocratico yylap —de hecho esa es la discusion mas
facil, porque es una cuyo nombre puede ser mermbisra Los temas mas dificiles son
aguellos que no son mencionados —acerca de quégéipicos, clases sociales, géneros y
grupos raciales tendran en ultima instancia alge dgcir en estos debates; y acerca de la
medida en la que, y las razones por las cualesadtwses internacionales de diverso tipo

tienen una voz en las discusiones nacionales $obostenibilidad—.

Si bien observaciones como estas normalmente alr@nmeflexion sobre la participacion,

las discusiones sobre la participacion rara vdmben justicia a los temas en cuestion. Los
ejemplos discutidos en el articulo sugieren quéhalger conversaciones reales sobre qué
sostener en las sociedades andinas (por lo mes®ces se abririan al mismo tiempo

preguntas mayores. Estas preguntas abordariaa,ards: los modelos macroeconémicos y
en general los modelos de sostenibilidad a lodagisociedades andinas quieren orientarse;
las relaciones entre estado, raza, etnicidad ycespas relaciones entre recursos, tierra y
territorio; y las relaciones entre ciudadania y imedle subsistencia, y los derechos que
diferentes grupos sociales estdn en condicionegjeteer para determinar sus medios de

subsistencia.
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Esto hace que la tierra sea un tema tremendamelitieq y por supuesto lo es. En efecto,

un comentarista del documento sugirié que los cd&mitidos eran realmente acerca de
luchas politicas y nada tenian que ver con la silslidad. Pero seguramente esto es tener
una vision excesivamente técnica acerca de lo qustituye el desarrollo sostenible. El

significado del desarrollo sostenible, las estiategara alcanzarlo, y los lugares de la tierra
en este proceso son temaspdefundos desacuerdan la sociedad (vuélvase a la eleccion
peruana). La Unica razon por la que estos profuddsacuerdos no pasan a ser conflictos
visibles con mas frecuencia (y por lo tanto nosehaconcientes, todos los dias, que la
sostenibilidad y la tierra son inherentemente ols) es porque ciertos actores son de lejos
mucho mas poderosos que otros, y por lo tanto esiacondiciones de fijar significados

dados por sentado, contener el debate publico,nfener las profundas frustraciones de
aguéllos con menos poder para determinar las piegminantes acerca de la tierra y el
desarrollo. Los ejemplos aqui discutidos —y la uésén mas amplia acerca de los

movimientos sociales— sugieren las condiciones lzgccuales, en ciertas circunstancias,
estas asimetrias de poder podrian empezar a cambralo menos en parte, y que ideas
dadas por hecho pueden empezar a ser desafiagladelyate publico hacerse mas vigoroso.
Los vinculos internacionales y la solidaridad cimgeén un elemento importante de tales
condiciones, al igual que la presencia de actiwidteales capaces de tejer poderosas

alianzas contra fuerzas superiores.

¢En el 2015 los debates sobre la tierra seran bigscs, mas vigorosos, mas participativos,
y mas indicativos de las multiples visiones sulpadte de la tierra que coexisten junto a las
hegemonicas que dominan gran parte del debate litcas? Mientras que algunos de
nosotros tan solo podemos tener la esperanza, ptosblemente preferirian no tenerla,

esperando que tales visiones encontradas puedarsirepiemente “compensadas” y

8-54 Dimensiones Sociales de la Sostenibilidad de losiRes Rurales - Anthony Bebbington



desaparecidd4’. Si las visiones subalternas llegan a ser masiyiefites y poderosas,
entonces traeran desafios para la planificaciongtetde tierras, a las teorias sobre la tierra 'y
a los sistemas de informacién sobre tierras. Elésafiaran a la planificacion para que abra
sus puertas todavia mas ampliamente a publicospauados de derechos —y existen
muchos mas de estos a través del mundo que lasngulectura optimista de los procesos de
planificacion en Norte Ameérica nos puede hacerreredllas desafiaran también las teorias
de la tierra para dar cuenta de los multiples,cevinconmensurables, significados y valores
gue la tierra puede tener para diferentes actorestas teorias deben también desestabilizar
las ideas acerca de la compensacion, porque aligaridan que la compensacion no
intermedia entre lo que diferentes grupos estguditos a pagar, sino mas bien entre lo que
ellos creen—. Y ellas desafiaran los sistemas fbenmacion sobre tierras para registrar no
solo la geografia de los derechos formalmente mdas sobre la tierra, sino también las
geografias de las muchas funciones superpuestda tierra y los muchos, todavia no
reconocidos, derechos sobre la tierra. En efecogesntan solo que la sostenibilidad esta
socialmente definida; es también el caso de queestisdios de politicas de tierras estan
también socialmente definidos. Los estudios, conhadrecuencia, reflejan el equilibrio de
poder en la sociedad, que es lo que necesitan grequiconocer estos poderes. Si ese

equilibrio de poder ha de cambiar, entonces ebtlestie la tierra también cambiaria.

Notas finales

' Realizadas por Jeffrey Bury, Denise Humphreys Bejton, Jeannet Lingan, Juan Pablo
Mufioz, y Martin Scurrah.
" En efecto, ambos casos tienen un importante coemperdel Asia del Este —en una

instancia como fuente de inversién y en ambos doeiote de demanda—.

Dimensiones Sociales de la Sostenibilidad de losiRes Rurales - Anthony Bebbington 8-55



" El concepto de dualismo funcional (de Janvry 198t} ejemplo, contenia la nocion de
relaciones estructurales entre los sectores ma@eioies y populares de la economia, en
las que la economia modemecesitabale la economia popular como una fuente de mano
de obra barata, viveres, bienes y servicios. Siesladeas caracterizaron el trabajo de
estrategias urbanas de sobrevivencia, y adquirienarfuerza particular en las criticas de la
autoconstruccion de viviendas y de la interpretacé de Soto de la economia informal.
(Bromley 1994; Bromley & Gerry 1979; de Soto 1989).

v véase por ejemplo: Bebbington (1997, 1999); Car(k998); Moser (1998); Scoones
(1998); Zoomers (1999).

VY Existe un cierto sesgo hacia las aplicacionedasirde estas aproximaciones basadas en
bienes a los medios de subsistencia. Esto quizdeba sorprender. No solo refleja las
raices intelectuales de tales aproximaciones (envistigacion sobre sistemas agricolas,
etc.), sino que también puede reflejar el trabaj@ @l cual estan hechos tales enfoques —
en particular, han sido empleados para llamardacain sobre la creciente importancia de
las dimensiones no agricolas de la vida y la ecémamral, y a la cada vez menor
importancia (en términos relativos) de los recursatsirales de los medios de subsistencia
rurales (Escobal 2001; Reardon, Berdegué & EscoB@0l; Zoomers 1999).
Indirectamente, también han sido incluidos en diaiscusiones sobre extension agricola 'y
transferencia de tecnologia que ha implicado —¢esao directamente— que para las
familias rurales mas pobres, los recursos publes$an mejor gastados en educacion
(directamente o a través de bonos) que en exteagitcola (Lopez 1995).
¥ Cuya definicién censal varia entre los paises.

Vi Para el caso especifico de los Andes peruanosn Gavith ha explorado a través de una

densa etnografia y detalle histérico las muchasdsren las que se vinculan la resistencia y

8-56 Dimensiones Sociales de la Sostenibilidad de losiRes Rurales - Anthony Bebbington



los medios de subsistencia (Smith 1989). Para istaugion ligeramente mas general de
este vinculo, véase Bebbington 2004.

Vil "Adicional" a los impuestos y regalias que ya lemtapagando. Eso hablaba en gran
medida de los arreglos ya muy favorables de lasdgia empresas en los cuales los
impuestos eran muy bajos y no pagaban regaliasieDieo, esta situacion (que en efecto
redujo la medida en la que el capital natural estadndo transformado en nada mas que en
capital financiero controlado como ganancia dengresa) tuvo mucho que ver con el
descontento que estuvo a la base de ciertos dedlatsrales sobre la mineria y de buena
parte de la protesta social contra el sector.

X Inicialmente, sin embargo, la empresa insistiélgumina seria pequefia.

X Seguimos siendo incapaces de explicar la formguenesto ocurrié. Es un caso tan lleno
de recriminaciones mutuas que es dificil saberaqueérié realmente. Lo que queda claro
es (i) que la mina ya habia invertido (a travésugepracticas de contratacion) en encontrar
caminos hacia las organizaciones del movimient@akog (ii) que por lo menos algunos
de los lideres de la federacion pensaban en gasiantna adecuada compensacion a la
comunidad de parte de la mina antes que en electgrla mina. Estas dos posturas
ciertamente ayudaron a hacer posible este flupntirero.

X' No obstante, argumenta que en el futuro podrfa@j@euevamente este derecho.

X Sin embargo, las utilidades de MYSA también creciele manera significativa a lo largo
del mismo periodo.

Xil Entre tanto, y tal vez de mayor importancia, etedd gastado por MYSA en la
contratacion y compras locales se multiplicé petesi lo largo del mismo periodo —una
respuesta directa a las criticas urbanas de qumira operaba demasiado como un
enclave—. Esta respuesta aumenta enormementetiEigzanion urbana en las actividades

permanentes de la mina.
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XV Esta y la siguiente informacion fue proporcionpdaHumberto Correa, Profesor de
Economia de la Universidad Nacional de Piura yasds Gobierno Regional.

* Pero con historias previas de otras industriametitas que han dejado poco en términos
de desarrollo.

| a ONPE no apoy6 formalmente en la implementadi&referéndum, pero si facilité los
registros electorales.

i A principios del afio 2000, una encuesta encargadaanhattan concluyé que el 84%
de la poblacion estaba en contra de la actividagtrai(AMIDEP 2000, citado en Portugal

2005).

il Esta es la vision optimista. La otra opcion papaetios que se resisten a la

democratizacion de los debates sobre la tierra semiplemente reprimir la disidencia.
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