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Industrias extractivas, territorios bolivianos

Con una contundente franqueza, el VicepresidenBotigia, Alvaro Garcia Linera
explica las tensiones alrededor de las industkaadivas: “Ciertamente habra una
tension entre logica social-estatal de un uso sitdéede la naturaleza, y la necesidad
social-estatal de generar excedentes (gananciasymicas a cargo del Estado... ¢Es
obligatorio sacar gas y petréleo del norte amamddélLa Paz? Si. ¢ Por qué?, porque
necesitamos equilibrar las estructuras econdmieda sbociedad boliviana, porque el
rapido desarrollo de Tarija con el 90% del gas garegerar desequilibrios a largo
plazo. Se necesita, por tanto, equilibrar a latgaglas territorialidades del Estado...
.... pero junto al derecho a la tierra de un puebté el derecho del Estado, del
Estado conducido por el movimiento indigena-popyleampesino, de sobreponer el
interés colectivo mayor de todos los pueblos. Wasios a proceder hacia delante”
(entrevista en Le Monde Diplomatique, Edicion B@j\Agosto 2009).

Se dejan en claro cuatro tensiones que subyaeepditica y el disefio de politicas
sobre hidrocarburos en la Bolivia contemporanetasggnsiones son: entre los
derechos locales y los del estado central; endritacas territoriales de los proyectos
indigenas subnacionales y la l6gica territorialrdedvo estado nacion boliviano; entre
la ubicacion local de los costos y la nacionali@gaae los beneficios provenientes de
la extraccion; y entre la I6gica politica de uradstbasado en el "movimiento
indigena-popular" y la de un estado preparado laréponer el interés colectivo
mayor de todos los pueblos" sobre areas ocupada®punidades indigenas y
campesinas. Estas tensiones, las formas en lasoguenfrentadas y como son
gobernadas, constituyen nuestro interés principaisée articulo.

En Bolivia, a lo largo de la ultima década, losrb@hrburos —en particular el gas
natural— han pasado a constituirse en la columrtebral de la macroeconomia, asi
como en la fuente principal del conflicto sociah(f, 2008). Mientras que "la Guerra
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del gas" del 2003 demostré el caracter explosivia d@bernanza de los
hidrocarburos a escala nacional (Perreault, 208§ );otaciones en los referendos del
2008 sobre las autonomias departamentales y laator@ de las autoridades
elegidas, revelaron las formas conflictivas emlas el gas y las rentas influyen en el
comportamiento politico subnacional (Humphreys Baiion y Bebbington, 2010).
En este articulo sostenemos que en estos confliotosentrales dos temas
relacionados: las percepciones de, y las respugstasiesigualdad y la inequidad; y
las luchas entre los proyectos contrapuestos dtelizacién, cada uno vinculado a
una percepcion particular del gas y su gobernavzdadgn, 2004).

La distincion entre desigualdad e inequidad es itapte para estas demandas.
Empleamos el término “desigualdad” para referirm@strones en la distribucion de
resultados (ingreso, consumo, etc.), mientras @igeh de inequidad se refiere a la
distribucion de las oportunidades y de las capdesi@ara influir en los procesos
socioecondmicos y politicos. En este sentido,relitéo equidad evoca nociones de
imparcialidad, igualdad de trato y justicia y, pmtanto, podria estar mas cerca de
captar los factores que provocan la actividad gatitica en la presencia de la
desigualdad.

Esta distincién entre desigualdad e inequidad tdmpéermite esclarecer los
diferentes proyectos de territorializacion asocsactun el gas en Bolivia en dos
sentidos. Primero, con el fin de financiar loswageprogramas sociales dirigidos a
reducir la desigualdad en la distribucion del gastolico y en la distribucion del
ingreso interpersonal, el actual gobierno del Eezge Evo Morales y su Movimiento
al Socialismo (MAS) estan comprometidos con la egfm de las industrias
extractivas en areas tales como Tarija, donde @geeatra el grueso de los depdsitos
probados de gas boliviano (Bebbington, 2009). Nsiantie, resolver la funcién
(extraccion incrementada> (desigualdad reducidagxige también que el gobierno
redistribuya parte del ingreso generado por efggra de Tarija y hacia otras
regiones con menos recursos financieros y tamt#éia kel gobierno central.
Segundo, tal como sugiere la cita de Garcia Lirergobierno boliviano esta
buscando compensar los “desequilibrios” geografixogducidos por la concentracion
de las operaciones hidrocarburiferas en Tarijanfdede sus motivaciones politi%;as
una preocupacion por reducir la desigualdad geiogrédf forma a estos célculos y ha
llevado a que el gobierno abra la frontera hidroggfera en otros departamentos sin
ninguna historia previa de explotacion sobre lehesque “se necesita, por tanto,
equilibrar a largo plazo las territorialidades Hstado...”.

En términos politicos, estos procesos confrontagohlerno con tres desafios, cada
uno de los cuales se deriva de las relacionessexést entre la extraccion, el territorio
y la desigualdad/inequidad.

Primero, si bien la promocion simultdnea de laaedion en Tarija y en otros ambitos
refleja los compromisos politicos dirigidos a radies desigualdades interpersonales
y territoriales, esto ha llevado al gobierno a odpicir formas mas tradicionales de

inequidad mediante la implementacion de proceshbiqes de toma de decisiones en

2 Estos célculos involucran los esfuerzos dirigidoseutralizar el poder politico de la denominada
Media Luna.



los que las autoridades centrales deciden “sobegpen visidbn de como deben ser
gobernados los recursos.

Segundo, si bien estos procesos son componentespieyecto particular de
territorializacion en el que el estado central bustponer su vision del espacio
nacional y la forma como este debe ser goberndd@/({son, 2004; Wainwright y
Bryan, 2009), esta estrategia del gobierno cen#ral contracorriente de los proyectos
de territorializacion locales de los pueblos indagey las élites subnacionales. Estos
proyectos subnacionales involucran nociones masdiferentes sobre como debe ser
gobernado y utilizado el espacio.

Tercero, existea priori buenas razones empiricas y conceptuales come geaar
que la expansion de la industria extractiva aglaselesigualdades e inequidades
dentro de las regiones en las que esta se da(aade sea una estrategia dirigida
hacia la reduccion de las desigualdades a esceailanad). Asi, un instrumento
empleado para intentar compensar ciertas formadssigualdad deviene en una
fuente de nuevas desigualdades.

A partir del ejemplo de la extraccidon de gas natemaBolivia, y especificamente en

el Chaco de Tarija, este articulo explora las reltes existentes entre la extraccion,

el territorio y la desigualdad, las condicionesoldag cuales estas relaciones han dado
lugar a la movilizacién social y la medida en |& dgu movilizacién social y los
proyectos territoriales han redimensionado estasiomes. El articulo se basa en
investigaciones de campo realizadas entre 200D9,230un vinculo e una interaccion
permanente con actores regionales y nacionalesgegpecial con el Centro de
Estudios Regionales de Tarija (CERDET) y el Condej@€apitanes Guaranies de
Tarija (CCGT).

Extraccion, desigualdad y dinamica territorial
Extraccion, desigualdades e inequidades

La literatura acerca de la denominada "maldiciétodeecursos" ha demostrado las
distorsiones econdmicas y politicas que con freziaeraracterizan a las economias
dependientes de minerales, las mismas que inhilmeaamiento, frustran la
diversificacion econémica y conducen a formas dmudello capitalista que
evidencian la continuidad de la pobreza y la deddaad (Auty, 1993; Weber-Fahr,
2002; Sachs y Warner, 1995; Humphreys et al. 2R887;1997). Si bien buena parte
de esta literatura se centra en los efectos degardiencia de los minerales en la
volatilidad del mercado y la tasa de cambio (cot@cion frecuencia como la
“Enfermedad Holandesa”), existen muchos trabaj@eseyploran las consecuencias
distributivas de la economia extractiva (Ross, 260&ch, 2006; CIDSE, 2009;
Isham et al., 2005). Estos exploran la manera gnddas economias dependientes de
minerales crean nuevas formas de desiguadiaidractian con formas existentes de
desigualdad de modo tal que reducen la transparenctl manejo econémico e
incrementan los niveles de conflicto social y deportamiento rentista (Ross, 2008).
Estos argumentos han sido explorados tanto a estatéonales como subnacionales
(Arellano-Yanguas, 2008).



Existen muchas formas mediante las cuales lastinasigxtractivas pueden agravar
la desigualdad; de manera mas significativa, crelationes de poder asimétricas a
una escala sin precedentes (Stiglitz, 2007). Ehfentle la empresa extractiva, los
recursos a su disposicion, sus contactos directosigtoridades politicas nacionales y
regionales, y su acceso privilegiado a, y el comteg informacion, la ubican en una
posicién de poder con relacién a otros actoreg fstier le da a la empresa la
capacidad de favorecer a candidatos en las elexlonales y regionales, patrocinar
a organizaciones sociales mediante regalos, damexprogramas de diverso tipo,
mantener una presencia predominante en los mediogrdunicacion locales, y a
convertirse, en términos de Jeff Bury, en un fténo” en la economia politica
regional.

Las asimetrias de poder que acompafan a la apadeiGna empresa extractiva en
un nuevo territorio pueden producir por si mismagaen desigualdad. Primero,
mediante el control que la empresa ejerce sobnetassos naturales que requiere
para operar, mayormente tierra y agua, la empeskace el acceso a, y el control de,
estos recursos por parte de otros actores (Bubd)28egundo, mediante sus efectos
en el mercado del empleo se crean nuevas desigesltiborales. Tan solo una parte
de la poblacién local estéa en condiciones de ac@elbs puestos de trabajo ofrecidos
por la industria. Los trabajos calificados tipicamteeson para las personas
profesionales o técnicos que migran desde otrasmesg o paises. Incluso cuando la
empresa intenta deliberadamente crear puestoalsigdmo calificados para las
poblaciones locales, el acceso a ellos solo alcarirta distancia de la mina o el
pozo, y solo dura un tiempo limitado dado que tplesstos tienden a concentrarse en
la fase de construccién de un proyecto. Mas a@s, @mntrataciones con frecuencia
se hacen a través de empresas locales de reclotardemano de obra. En muchos
casos, estas empresas son creadas por eliteslgaaenunales preexistentes, y el
efecto es el de acentuar ain mas las desigualttaddss de riqueza, y el de inducir
el surgimiento de nuevas autoridades locales figanbzadores de las cuadrillas de
trabajadores), quienes disputan el poder con lasidades comunales existentes.

Tercerq en la medida que la empresa adquiere serviciosuenos de las empresas
locales, esto crea también nuevas desigualdades. Seazuores de calificacion,
escala o proximidad, tan solo ciertas empresan estéondiciones de participar en
estos nuevos mercados y, por lo tanto, sus projpetamergen como nuevas fuentes
locales de poder econdémico y politico.

Cuarto, las industrias extractivas con frecuemndi@an programas de desarrollo
social y comunitario con miras a mejorar las relaes comunitarias y la imagen
empresarial para obtener la licencia social paesash La distribucién de estos
programas —tanto entre como dentro de las comuesdaces también desigual. Esta
desigualdad podria ser deliberada, en particulanaol tales programas estan
disefiados para compensar a aquellas personastgnefestadas de modo mas
negativo por la extraccion. No obstante, para cqger se beneficien, estos
programas constituyen una nueva forma de desigiidiel@portunidades asi como

% Esto no significa criticar tales practicas — dehweellas ayudan a localizar algunos de los efectos
multiplicadores de la industria extractiva. Tanosgjueremos hacer notar que un efecto es con
frecuencia el de acentuar las desigualdades @stgrdpietarios de estas empresas y los otros.
* “Licencia social” se refiere a la nocién de queappoder operar sin dificultades, las empresas
necesitan mantener buenas relaciones con — y oliéeaprobacion de - las poblaciones locales.



una fuente potencial de exclusion. Es mas, estaggmas con frecuencia son
llevados a cabo sin considerar las formas tradidesnde organizacion y toma de
decisiones, las cuales, entre los grupos de laagibajas de la Amazonia y el Chaco
bolivianos, con frecuencia incluyen mecanismos paatener un grado de equidad
entre las personas.

Finalmente, por definicion, la industria extractesuna actividad geograficamente
sensible que genera externalidades ambientaleficagjuas. Estas son tanto reales
(modificaciéon del paisaje, contaminacién del agwasumo del agua, ruido, trafico,
iluminacién nocturna) como percibidas (la percepaé riesgo ambiental ain cuando
la empresa insista en que ha sido capaz de caryrplavenir la contaminacion real).
Al reflejar la desigual geogréfica de la extracciéstas externalidades son también
distribuidas de forma desigual entre las comunislade

El crecimiento de la industria extractiva puedeadticir nuevas desigualdades entre
los territorios tanto como al interior de los temios. Tal como refiere la cita inicial
del Vicepresidente boliviano, la distribucion dgakas provenientes de la extraccion,
y el grado en el que esta distribucion debe cooredgr a las actividades extractivas
reales, constituye uno de los terrenos mas seeigsmflicto en Bolivia, y ha sido tan
grave como para poner en duda la integridad del(@&srcia Linera, 2009;
Humphreys Bebbington y Bebbington, 2010). Los digpaentos productores de
hidrocarburos, como Tarija y Santa Cruz, han crafthsionadamente que ellas deben
mantener para si los impuestos y regalias ques skelge de acuerdo a ley y que son
generados por la extraccion. Por el contrario,aid®nte (La Paz, Oruro, Potosi) han
sentido con la misma fuerza que ellos no han régibi parte “justa” de los flujos de
ingreso que provienen de esos hidrocarburos quprepiedad del estado-nacion.
Finalmente, las desigualdades (y las tensioneggsuambién entre los territorios
gue se hallan en el lugar de la extraccion y agsiédrritorios mas distantes en los
gue ocurre realmente la acumulacién basada ertrizceion. Estos territorios mas
distantes pueden estar dentro o incluso fuera dei®&o

Enfrentandda desigualdad

Se ha suscitado un gran interés por los tiposreglarinstitucional que podrian
contrarrestar estas diferentes fuentes de desaplaitbte interés se evidencia en la
literatura acerca de la maldicion de los recurkisr{phreys et al., 2007; Weber-Fahr,
2002), asi como en la literatura que sostiene ageclcursos naturales del subsuelo
deben ser vistos como un “activo” (y no como unaltficiéon") que los paises pueden
transformar en desarrollo humano y crecimiento éouco (ICMM, 2006; Davis,
1995). Una preocupacion por las instituciones édtivas se evidencia también en la
Extractive Industries Reviewonducida en respuesta a las criticas hechg®waba
brindado por el Grupo del Banco Mundial a las isi@res mineras y de
hidrocarburos (World Bank, 2005).

A traveés de todas estas literaturas se encuentéraolo de recomendaciones
relativas a los tipos de arreglo institucional godrian mitigar los efectos politicos,
econdémicos y ambientales adversos de la industiiaativa. Dichas
recomendaciones incluyen: contratos fiscales taespes; la vigilancia del sector
extractivo por la sociedad civil; el fortalecimierde los cédigos ambientales y
tributarios; el monitoreo independiente de los intps locales de las operaciones



mineras y de hidrocarburos; el reajuste de los meweps de consulta publica; y
muchos otros mas (Weber-Fahr 2002; Stiglitz 20G] R007; Ross 2008; World
Bank, 2005). Todas estas son, en efecto, institesipara enfrentar y contrarrestar
las inequidades y desigualdades que ocurren a@ogrsga de la extraccion. Sin
embargo, tales recomendaciones vienen acomparfaasenos frecuencia de un
analisis de como es que podrian emerger los nueveglos. En este caso, son de
mas ayuda otras literaturas, que se tratan ddilicpacontenciosa (Tilly, 2004), las
redes politicas (Haas, 1992), y la economia palited cambio institucional (Boix,
2008). Bebbington et al. (2008a) identifican varisgas a través de las cuales podrian
emerger las instituciones orientadas a mejoragliédad. Los vias més relevantes
para lo que discutimos aqui son aquellas que $eadatte la movilizacion social, las
redes de politica y la formacién de alianzas dgectaas amplias.

La movilizacion social no siempre induce el camhbgiitucional para mejorar la
equidad, de hecho puede inducir respuestas avi@sitarepresivas. No obstante,
tanto el registro histérico (Tilly, 2004) como graarte de la experiencia reciente en
los Andes (de Echave et al., 2009; Bebbington.e2@09), sugieren que los cambios
institucionales que reducen las inequidgugsdenocurrir como respuestas a
protestas sociales organizadas. Las redes decpofitos que buscan reformular las
politicas publicas pueden también jugar roles atasien el surgimiento y disefio de
nuevas instituciones que reducen la inequidadH@thstetler y Keck 2006; Fox y
Brown 1998). Ellos contribuyen a construir argursrtécnicos y analiticos para
justificar el cambio institucional, y desarrolldraetual disefio de nuevas instituciones
gue tienen la posibilidad de ser viables en elexdntde los arreglos politicos y
administrativos existentes. Sin embargo, su halligara desempefiar estos roles
puede depender con frecuencia del espacio potjtiecse abre a consecuencia de la
protesta social organizada. Por ultimo, el sostamita de los cambios institucionales
es mucho mas probable cuando emergen nuevas alidazdase (particularmente de
clases medias) comprometidas con una mayor eq(itax, 2008; Lehmann, 1976).

Es poco probable que el cambio institucional seldito a través de una sola de
estas vias. Por ejemplo, los cambios institucianglee sefialan la innovacién en la
gobernanza del sector minero peruano, solo pueeleergendidos como el efecto
combinado de la movilizacionlas redes de politica (Bebbington et al., 2008}. |18
misma razon, tales vias operan en el contexto deergn influidas por, otros
proyectos politicos.

Territorio e inequidad en una economia alimentada pr el gas: Bolivia y Tarija

En esta seccion abordamos las formas de desiguglgakian sido asociadas con la
economia del gas en Bolivia y sus modificacionesaoonsecuencia de la
movilizacion social. Concentraremos nuestro argaéisi Tarija, particularmente en
aguellas partes del Chaco ocupadas por pueblagemas. Como quedara claro, la
naturaleza y los efectos de la movilizacion sdeial de entenderse en el contexto de
los diferentes proyectos de territorializacion a.doe estan vinculados.

En el caso de Tarija, tales proyectos incluyersigsientes: El gobierno nacional
apunta a reforzar la integridad territorial de Bialiy a gobernar el espacio nacional
de modo tal que permita mayores transferenciasaesos desde los departamentos
productores de gas a los programas sociales demag®nales y hacia los



departamentos del Altiplano. Las élites regionplescupadas por asegurar que los
recursos de la extraccion de hidrocarburos perncanezn Tarija, y que pretenden
utilizarlos con el fin de producir una visién padiar del departamento como un
territorio gobernado desde la ciudad de Tarijaegirado a Bolivia y Sudamérica
mediante una infraestructura a gran escala. Less&@ubregionales, como las de la
Provincia del Gran Chaco, cuyos proyectos de tetaiizacion giran en torno a una
mayor autonomia para la provincia. Los pueblosyeiis cuyos proyectos giran
alrededor de la consolidacion y el gobierno (ylgnraos casos expansion) de sus
Tierras Comunitarias de Origen - TCOs

Cada uno de estos proyectos parte de una profemdacon de malestar con el
actual orden de cosas y la actual distribuciorodebstos y beneficios de la
extraccion gasifera; y al mismo tiempo, la vialkitidde cada proyecto depende de
cambios en la gestion y la gobernanza del gas.

Extraccion, inequidades y movilizaciones sociatesoeno al gas

La industria hidrocarburifera se remonta a los df&9 cuando la Standard Oil de
Nueva Jersey empez6 sus actividades a lo larga fderitera con Argentina. Tiempo
después el gobierno pas6 a tomar el control dedogos petroleros y otras
operaciones con la empresa nacional de hidrocasp¥eximientos Petroleros
Fiscales de Bolivia (YPFB). Desde esa creacionnkeguidades reales o percibidas
vinculadas al sector hidrocarburos han desatadosveiclos de protesta social, y el
gobierno ha nacionalizado y luego reprivatizadseetor en cinco ocasiones. Cada
nacionalizacion ha alegado el mismo argumentoais po estaba recibiendo una
porcion justa de las ganancias provenientes detdaceion de los recursos naturales
de la nacion.

Tal como pone en claro su titulo, “Héroes del Chaowocando esta misma historia,
el Decreto Supremo 29701 impulsé la més recientalds nacionalizaciones en el
2006. Al igual que en periodos anteriores, el dedree el resultado de diferentes
sensaciones de inequidad en torno a los benefieids extraccion de hidrocarburos y
de un periodo de expansion de la inversion intéonaten el sector. Desde mediados
de los afios 1990, Bolivia ha girado hacia una emda@mpulsada por, y
crecientemente dependiente de, los ingresos praviesi de la extraccion y
exportacion de sus reservas de gas natural. Eémen descubrir y explotar estas
reservas esta vinculado con grandes tendencias énbes y en Sudamérica en
general, las mismas que incluyen, entre otras ctesagtraccion y exportacion de
materias primas, especialmente minerales, petyoes natural, y el desarrollo de
una red de obras de infraestructura al nivel regdiqoe puedan facilitar el flujo de los
commoditiedhacia los mercados ubicados tanto en la regiéro@nrel exterior
(Bebbington, 2009). Bolivia fue alentada y asesafaa las agencias multilaterales
de financiamiento para abrir el sector a la inersirivada con el fin de explotar y
obtener mejores ganancias. De este modo, se spguel pais estaria en
condiciones de sacar ventaja de los altos prdeidserte demanda y su ventajosa
ubicacién geografica al abastecer de gas a lososemtbanos cercanos (Sao Paulo,
Buenos Aires) avidos de combustibles limpios.

La combinacién de los avances tecnologicos y l@amoéa de inversiones catalizadas
por las reformas desde mediados de los afios 1@9@ynente dieron impulso a



importantes nuevos hallazgos de reservas de gas yenovado entusiasmo por la
posibilidad de un desarrollo liderado por la exti@i. A principios de los afios 2000,
los niveles de produccion de gas y condensadogopaarasticamente. Sin

embargo, esta bonanza del gas se vio acompafaaaaeciente descontento social,
en particular con respecto al rol dominante delapresas trasnacionales y las sumas
insignificantes que Bolivia recibia por su gasgébierno se encontré fuertemente
presionado por entregar los beneficios que pudisatsfacer las crecientes
expectativas generadas por la industria y el inagirque esta creyo en torno a la
produccién y la exportacién del gas. Mientras talut® sentimientos

antiglobalizacién dentro de los movimientos soaiddelivianos (asi como también
dentro de ciertas redes transnacionales), diegar k& duras criticas a la propiedad y
el control de los recursos naturales por parteng@esas transnacionales petroleras, y
presionaron por el establecimiento de una agendafijunase la soberania sobre los
recursos naturales y el retorno del sector al obdel estado (Perreault, 2006).

Los movimientos sociales denunciaron la controglargiropuesta de exportar el gas
procedente del campo de Margarita en Tarija a $rdeéChile hacia los mercados de
México y los Estados Unidos, cultivando la imageras bolivianos que habian
muerto en la Guerra del Chaco (1932-1935) parandefesus recursos de
hidrocarburos, tan solo para ver que esta riquaizaen manos extranjeras. Al mismo
tiempo, existian desacuerdos crecientes entrebétigm y las empresas
transnacionales sobre los precios de la ventaadey ¢a clasificacion de los campos
nuevos y antiguos de gas. Segun un ex funcionargobdierno, fue la codicia de
ciertas empresas trasnacionales la que en Ultistanicia desbaraté los planes de
exportacion de gas. Sea como fuere, las tension&sr a las inequidades en la
distribucion de los beneficios y el control sodalla industria fueron en parte causa y
en parte producto de un amplio movimiento social sglamalgamé en torno a la
lucha por el reclamo de la soberania sobre loggesunaturales de la nacion —
especialmente los hidrocarburos— ante las firmeacionales. Tras un periodo de
confrontacion violenta, que condujo a la renuneads presidentes y que contribuy6
a la eleccion del MAS, el gobierno de Evo Moraktemé la conduccion del sector y
empez6 a redisefiar la distribucién de las ganahcias

El gas y la protesta en Tarija y su Chaco

Ubicado en los extremos sur del pais, Tarija @sés pequefio de los nueve
departamentos bolivianos (37.623 km2; 4% de lar§igpetotal) y una poblacion

total de aproximadamente 500,000 habitantes (meglds% del total nacional; INE,
2009). Durante los tiempos coloniales, con excepdlos fértiles valles de Tarija,

el interés del estado central en el departameatesraso. Este fue particularmente el
caso del Chaco donde las tierras fueron consideiadtlizadas, inhabitadas y libres.
En efecto, tras la guerra de independencia, adtesanos se les otorgé propiedades
en el Chaco como reconocimiento por sus servicegansas de los grupos
indigenas que ya vivian en la region (Saignes, 1#Xlos veteranos fueron los
primeros ocupantes oficiales de la region, y marcat comienzo de una cultura auto
identificada coma@haquefa

® La nueva Ley de Hidrocarburos N.° 3058 fue negtaciasuscrita por el Senado durante el gobierno
de Rodriguez Veltze (2005-2006), aunque los miembded MAS fueron una parte importante del
proceso de redaccion del proyecto de ley.



Desde el periodo colonial, la agricultura y la ega de ganado han sido actividades
productivas importantes en el departamento. A ndediael siglo XX, la economia
regional empezd a virar hacia los hidrocarburogduse que se descubrieran
importantes reservas de petréleo. Este sectorad@dte pasé a ser una fuente
importante de recursos financieros cuando en 1@dijalempezo a recibir el 11% de
regalias pagadas a aquellos departamentos quecfandudrocarburos (Lema,
2008¥. Durante los afios 1940, lideres regionales cregirGomité Pro Intereses de
Tarija (ahora conocido como el Comité Civico), dapddian amalgamarse los
intereses y proyectos de las élites regionalesmoaun instrumento para exigir
proyectos e inversiones a partir del uso de estzdins. Mientras Tarija peleaba con
el gobierno nacional sobre cbmo gastar los dingedss regalias, al interior del
departamento existian disputas igualmente durase sblacceso a las regalias entre
las provincias de Tarija (sobre todo aquellas dah@haco) y la capital. En 1979, la
Corporacion de Desarrollo de Tarija (CODETAR) pagéconocer las demandas de
los lideres del Gran Chaco asignandole a la pravicesi la mitad (45%) del 11% de
regalias recibidas por el departamento. Sin embargambos casos con frecuencia
fue necesario recurrir a movilizaciones civicasgarzar al gobierno a desembolsar
los pagos adeudados por los proyectos.

El grueso de estas regalias fueron utilizadasqmarstruir rutas que conectan la
ciudad de Tarija con la Argentina, el Chaco coArgentina, para asfaltar las calles
de la Tarija urbana y, mas tarde, para construragnie de caminos provinciales.
Algun dinero de las regalias, complementado casdtrentes se utilizaron en otras
obras (como un ingenio azucarero y una plantaexegitA pesar de estas inversiones,
no se percibe que la larga presencia del desadellidrocarburos en Tarija haya
contribuido a la creacién de una economia regior@ dinAmica y equitativa. La
pregunta crucial es si los efectos del ciclo maente de expansion gasifera sera
sustantivamente diferente en un contexto en eleue| 2008, las exportaciones del
sector de gas natural del departamento se dispaaa®$2190 millonéssuperando
de lejos a la soya (US$5.38 millones) y a produntés tradicionales tales como el
azucar (US$5.33 millones). Esto ha producido uhgeatia financiera inesperada.

Hoy en dia cerca del 70 por ciento de la producartral boliviana de gas natural se
origina en el departamento de Tarija, con el grakestal produccién ubicada en las
Provincias del Gran Chaco y O’Connor. Esta expand@ gas tarijefio ha
repercutido a toda la economia nacional. La camtidn de la industria del petréleo y
del gas al PIB subi6 del 4.46 por ciento en 19%iehan 10 por ciento
aproximadamente en el 2005; la contribucion aXpeeaciones saltaron de
aproximadamente el 13 por ciento a practicameri® ebr ciento en el mismo
periodo, y la cifra mas reciente es todavia mayor.

® Las regalias son pagos hechos por los recurs@ddog. Constituyen un pago, no un impuesto, y se
calculan en términos del volumen y el valor delirso extraido. Este pago fue promulgado por
primera vez en 1929, pero solo después de la Gdefl@haco se establecio el porcentaje en 11%,
entregado por la Standard Oil al gobierno bolividaom 1957, el gobierno de Siles Suazo intent6
recuperar ese 11 por ciento para el tesoro nagamalfue bloqueado por una alianza de oposicién
conformada por los departamentos productores (12408).

'Cifras basadas en INE 2009; los incrementos sendebarecios altos, y un crecimiento de la
produccién en 4% durante el 2008.



El crecimiento del ingreso del departamento —ppalthente a través de
transferencias que recibe Tarija de las rentasepiertes de las regalias y el Impuesto
Directo a los Hidrocarburos (IDB}- ha sido extraordinario. El ingreso acumulado de
la prefectura proveniente de regalias e impuestm®dos hidrocarburos, se ha
cuadruplicado desde unos US$ 74.7 millones eA@ zhasta aproximadamente
US$ 283.2 millones en el 2008. Durante el mismaoger, el IDH transferido a las
municipalidades de Tarija paso de cero a unos 3S%r6illones. Como
consecuencia, Tarija da cuenta de un total del 8%6do el presupuesto de

inversién pablica en el conjunto de los nueve depaentos boliviands En efecto, se
debi6 a estos ‘desequilibrios” (empleando el téonda Evo Morales) que el gobierno
central decidio, en 2008, a replantear la distiitrudel IDH hacia los municipios y

los programas sociales nacionales. Si bien el ptesto total para Tarija continud
creciendo entre el 2007 y el 2008 (Ministerio deidiada 2008), fue esta decision
central la que desencadend un intenso conflicte 8rarija y el gobierno (Humphreys
Bebbington y Bebbington, 2010).

Esta afluencia financiera inesperada ha desatadosarie de conflictos. Algunos
ocurren dentro del departamento, tanto entre lagmias (O’Connor y Gran Chaco),
como entre las provincias y la capital departamei@san Chaco y Tarija); otros
tienen lugar entre el departamento de Tarija Yotoss departamentos (especialmente
Chuquisaca) con respecto a la distribucion de sag@rovenientes de los campos de
hidrocarburos que atraviesan sus fronteras pdiitieanclusive otros ocurren entre
Tarija y el gobierno central. La version mas visibke este tercer tipo de conflicto ha
sido, por un lado, aquel entre la Prefectura yahi® Civico de Tarija, y, por otro,
con las autoridades del gobierno central, aungsegtapos indigenas de las tierras
bajas del Chaco han tenido también relaciones secsa el gobierno central y el
MAS sobre ciertos aspectos de la expansién ga¥ifera

Estos conflictos pueden leerse a la luz de losqutog de territorializacion que
sefialamos antes. Existe una confrontacion direxte el proyecto del gobierno de
Morales, que busca consolidar Bolivia como un teio! dentro del cual los
recursos sean compartidos de manera mas unifomrtérfainos per cépita) entre los
departamentos orientales que producen el gasdejomsrtamentos occidentales del
Altiplano, y el proyecto de las élites de Tarijatrado en la modernizacion e
integracion de Tarija. Ambos proyectos requierecoatrol sobre los recursos
generados por el gas, no solo para consolidarrspsog proyectos, sino también para
debilitar el del otro. Mientras tanto, dentro deijBael Gran Chaco desde hace
mucho ha tenido un proyecto de separarse comoenoriepartamento. Este
propdsito también necesita del control sobre Igsgisos provenientes del gas con el

8 El IDH es un nuevo impuesto creado a la luz dedarra del Gas, y que permiti6 un aumento en la
participacion del gobierno en las ganancias ob&enite la extraccion de gas. El IDH fue creado antes
de la elecciéon de Evo Morales, aunque éste lo atémen

® Todos los datos presentados en la segunda mitazstdeparrafo provienen de una presentacion
publica hecha por el Ministro de Hacienda en Taaijanayo del 2008 (Ministerio de Hacienda, 2008).
19 El tema ha surgido en diferentes ocasiones em\éstias con lideres y organizaciones indigenas.
Véase también Bebbington, 2009.

" Esto queda claro en la Nueva Constitucién PolifiebEstado, que también permite “autonomias”
departamentales, municipales, regionales e indfgdistas autonomias (de las cuales la autonomia
indigena es la mas fuerte) delegaran autoridadestas unidades subnacionales. Sin embargo, el
principio de las autonomias ha sido reconocido cpamnte de una estrategia dirigida a garantizar la
integridad geografica de Bolivia.

10



fin de hacer viable tal departamento y, por lodaht conducido a tensiones
recurrentes con la ciudad de Tarija. El anuncidbgmr Evo Morales en agosto del
2009 sobre que el Gran Chaco recibiria sus regditi@stamente del gobierno central
(antes pasaban por la Prefectura de Tarija), ysgues permitiria votar sobre su
propia autonomfd regional en diciembre del 2009, refleja un paciweesu proyecto
de territorializacion y el del Gran Chaco, a caihproyecto de las élites de Tarija.
Mientras tanto, los pueblos Guarani, Weenhayekpyeta persiguen sus propios
proyectos; sin embargo, tal como sefialaremos sigligEnte seccion, ellos han sido
los menos favorecidos por la cuestion del gass yile estan en peores condiciones
para consolidar sus agendas a través de la misma.

Junto a estas disputas, existe otra desigualdadegderiva de la organizacion de la
cadena productiva del gas, antes que de los asrégt@les que gobiernan la
distribucion de las ganancias procedentes de faexbn. Si bien esta desigualdad no
ha inducido la movilizacion social, constituye dnante de malestar e irritacion en
Tarija. Buena parte de la extraccion del gas eijalesta gobernada desde sedes
empresariales ubicadas en la ciudad de Santa fafizjnas de gobierno en La Paz y
Santa Cruz. Por lo tanto, Santa Cruz es el punida&lee concentran los puestos de
altos salarios, donde se toman las decisionedégitras y comerciales. En términos
de acumulacion y el poder de toma de decisionesatacion al gas, Santa Cruz y
Tarija, por ende, se ubican en una relacién dekifsto se repite entre Tarija frente a
las sedes internacionales de las empresas quendpsreampos de gas de Tarija.

La persistencia de desequilibrios y tratamientagies impulsan buena parte de la
protesta social, la movilizacion y el conflicto ciente en torno al desarrollo de los
hidrocarburos dentro del Departamento de Tarija.luahas en torno a quién controla
y quién decide como y dénde perforar y tender ghseos, y las luchas acerca de
cdémo deben ser compartidos los beneficios derivedda extraccion, significan que
el gas se ha convertido en ecommodityque mas bien promueve la divisién antes que
la unién. La incapacidad de los lideres de forfa vision comudn que incluye los
diferentes proyectos de territorializacion, amer@mrasocavar el orden social e
induce una mayor fragmentacion de la sociedad diamg@o a regionalismos

alrededor de los recursos, como en el caso decisidgie reciente de transferir regalias
directamente a la Provincia del Gran Chaco.

Inequidad e indigeneidad: gas y territorio

A partir de los afios 1990, con la adopcion de aINRA™, el gobierno pasé a
reconocer formalmente y a titular las tierras ammak=s de grupos indigenas de las
tierras bajas bajo la denominacion de Tierras Cataizs de Origen (TCO). En
Tarija, las tres TCO con demandas territorialeslf@es incluyen: la TCO Guarani
de Itika Guasu la TCO Yaku Igua, y la TCO Weenhayels tres TCO tienen
operaciones hidrocarburiferas activas y/o propaagtatro de sus limites.

2 Esto no es lo mismo que convertirse en un nuepartEmento, sino que es mas bien una forma
intermedia permitida por la nueva Constitucion.

13 Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria, pregta en 1996 para dar solucién a las demandas
territoriales de los grupos indigenas de las tebbagas.
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Gran parte de la actual extraccién de hidrocarbseasbique en areas pobres y
remotas ocupadas por estos grupos indigér@isbien abordar los impactos del
desarrollo petrolero sobre las demandas terrigwide los grupos indigenas y los
procesos de consolidacion territorial excede elitmue este articulo, basta decir que
existe una fuerte evidencia para sugerir que derden reservas conocidas de
hidrocarburos, fracasan sistematicamente los exfsé@ndigenas para demandar
titulos oficiales sobre esas tierras. Este essal tanto de los Guaranies como de los
Weenhayek en el Chaco de Tarija (aunque las expiiEde los Guaranies en el
departamento de Santa Cruz es algo distited percepcién de diferencias de trato u
oportunidades que sienten los lideres de las TC& €haco, es una de las razones
por las que ellos recientemente han intensificadaesfuerzos para presionar al
gobierno a avanzar en el reconocimiento de mayuveses de autonomia indigena.

La extraccion y la TCO Weenhayek

El caso de la TCO Weenhayek, que incluye unos :abantes en 22
asentamientos ubicados a lo largo de la margeieiztpudel Rio Pilcomayo, en la
Provincia del Gran Chaco, ilustra cdmo es que gpliegue de la industria extractiva
ha tenido una influencia profunda no solo en eggaifisico, sino también en la
organizacién social y las capacidades para alcazaroyecto territorial. La
exploracién de gas en esa area se remonta a ldadded 980, bajo Tesoro Bolivia,
una firma estadounidense-boliviana. Segun refiarkder comunal presente en ese
entonces, las pruebas involucraron la aperturad@g que “se extendian por debajo
de nuestros pies y que causaban terribles vibrasipmuidos*®. El mismo lider
sefialé que no hubo ningun proceso dirigido a obtiereprobacion de la comunidad
y mucho menos compensaciones por los dafios causaslospresentantes de la
empresa no pidieron permiso, simplemente pusieideos para los nifios y
repartieron golosinas.

A fines de los afios 1990, la multinacional Britdas (BG Bolivia) compré Tesoro
Bolivia y paso a ser propietaria de la concesi@sgpisuperponia con la TCO
Weenhayek. BG Bolivia busco explorar y desarraila@vos pozos, asi como
construir una red de infraestructura con finesrdegsamiento y transporte. A
principios de los afios 2000, dos empresas dediehdi@nsporte de hidrocarburos,
Transierra y Transredes, sostuvieron negociaciooesos Weenhayek respeto a los
derechos de servidumbre para tender las tubetfasés de partes de su territorio,
para conectarse con los mercados del Brasil ydeatind’. En contraste con la
situacion en los afios ochenta, el entorno habidiealm de manera importante.
Primero, los Weenhayek estaban organizados, sicoiemuchas dificultades y
limitaciones, contando con representantes comueégglos y una organizacion,
ORCAWETA (Organizacion de Capitanias Weenhayeka pepresentar y defender

14 El Chaco, un érea tradicional de produccién, haido a algunas de las mas grandes compafiias
trasnacionales (Petrobras, REPSOL, British GagjsBrPetroleum, REPSOL y Total ELF). Estas y
otras, han firmado acuerdos con el gobierno balivipara producir conjuntamente gas y condensados
para su exportacion a Brasil y Argentina.

5 El caso mas claro es el del TCO Alto Parapeti.rEfbs factores que condujeron a un
reconocimiento exitoso del territorio en esta insia, fueron especialmente importantes la fortaljeza
conexiones politicas de las ONG que trabajabaretios.

' Todas las entrevistas han sido mantenidas anénimas

7 véase Inturias y Aragén (2005).
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sus interesé& De este modo, las negociaciones entre las engptr@saacionales y
los Weenhayek tuvieron que ser conducidas —pordoas en teoria— a través de
ORCAWETA y su organizacion representativa de mayee!, CIDOB™. Segundo,
los Weenhayek tenian una demanda pendiente catiglrgo por el reconocimiento
de un area adicional de tierras que ellos sosteafahién formaba parte de su T€O

Operando en un contexto de creciente resistemsarhpresas buscaron conseguir la
aprobacién de los Weenhayek mediante el ofrecimidatpagos a ORCAWETA
dirigidos a apoyar proyectos de desarrollo. BG\Balaceptd6 financiar un “plan de
desarrollo indigena” o PDI. El plan busco brindaoyo a aquellos asentamientos
Weenhayek que estaban siendo mas afectados prividad de la empresa. En este
caso, BG Bolivia determiné cudles eran las comulggdanas afectadas, qué
actividades serian priorizadas y financiadas, gduetuvieron el control sobre la
administracion de los fondos. BG Bolivia no acepté el plan era una forma de
compensacion por los dafios causados por sus apegacpor el contrario, fue
presentado como una expresion del deseo de la sagheeayudar a impulsar el
desarrollo y el mejoramiento del pueblo Weenhalekobstante, en términos de la
concepcion de los lideres comunales y de ORCAWIEE#AS pagos son
considerados como una forma de compensacion. Ta sogirié un ex lider, “ellos
se estan llevando algo de nuestra tierra y entdieren que reponer algo”.

El plan de desarrollo, que ha sido enmendado yiadgph medida que BG Bolivia
continua explotando los campos gasiferos dentta @€0O, ha pasado a ser un
instrumento que define crecientemente las relasienére los Weenhayek y la
empresa, entre los Weenhayek, y entre ellos yretot®. Tal como ha notado un
observador, “puedes estar seguro de que cada eda gmpresa quiere expandir sus
operaciones, o cuando una comunidad requiere roassos, los lideres organizaran
algun tipo de movilizacién” con el fin de renegaahPDI. Dicho en breve, el PDI ha
pasado a ser el medio para transferir los recar$os lideres Weenhayek, quienes,
con el fin de mantener su reputacion y poder dedgrias comunidades, deben ser
Vistos como exitosos en obtener recursos para msbros.

Sin embargo, a nivel comunal existe poca evideteique el PDI tenga un impacto
sobre los niveles de pobreza, mucho menos a n&vdl@O, dado su limitado
alcance, su preferencia por entregar donacionespetie, y la tendencia hacia el
financiamiento de una listd hocde actividades que favorecen a aquellas
comunidades més impactadas por su operacionestriiejue en la cultura
Weenhayek el mantenimiento de la armonia y el #ggiaildentro y entre las
comunidades es crucial para coexistir pacificamehteDI se basa en la nocion de
gue los beneficios seran distribuidos en formagiedj y es implementado a través de
una relacion de inequidad en la que el poder disidaaeside en BG Bolivia. Los
resultantes y persistentes desequilibrios disisibatdentro y entre comunidades han
conducido a una crisis de las relaciones, a afallie violencia y a un
resquebrajamiento del orden social.

18 véanse Alvarsson (2006) y Cortez (2006).

19 CIDOB es la Confederacion de los Pueblos IndigeeaBolivia.

% La demanda de la TCO original fue reconocida pagobkierno boliviano en 1993, y abarca un area
total de 195,659 hectareas; sin embargo solo eghedo titular 35,570 hectéareas.
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En tiempos mas recientes, la percepcion de def@iuiy tratamiento injusto ha
llevado a un nuevo ciclo de conflictos internod gansiguiente debilitamiento y
fragmentacion de ORCAWETA. Los enfrentamientoseelitteres que buscan ganar
el control de la organizacion y el acceso a lataserihan debilitado la organizacion
justo cuando se necesita la cohesion interna paid&ar y debatir la expansion
propuesta, y determinar si puede alinearse diabyaugista con el proyecto territorial
Weenhayek para consolidar y expandir su TCO. Hegid lideres rivales que
acusan a la dirigencia de ORCAWETA de negociampaldas de los miembros de las
comunidades y de enriquecerse en el procesoajtéade transparencia, nutren una
atmdsfera de desconfianZa.as negociaciones en torno al PDI involucran
tipicamente tan solo al representante de la emgrak&@apitan Grande (y, en el

mejor de los casos, a un pufiado de lideres). Ispdtaelos de estas negociaciones
tienden a no ser socializados o discutidos condasunidades, ni a ser ratificados por
estas. Esta dindmica también proviene del deséetapresa de no hacer publica la
informacion y, muy probablemente, de las comparesaue hacen las comunidades
y los grupos acerca de los resultados. Mas auei,gubierno ni las empresas emplean
una metodologia reconocida o estandarizada paralaakl valor de un pozo o un
kilbmetro de gasoducto, lo que conduce a amplidgaaianes con relacion a lo que
las comunidades estan en condiciones de negogtariéls y Aragon, 2005: 153).

Las formas que toma la expansién hidrocarburiferdrd de la TCO Weenhayek y a
través de todo Tarija provienen de inequidadesi@siiadas en relaciones de poder.
Estas inequidades residen en las relaciones astempresas explotadoras de
hidrocarburos y el gobierno central, en las relaesoentre las empresas y las
poblaciones indigenas territorialmente basadas,|gserelaciones entre el gobierno
central y las poblaciones indigenas. El gobiermiraeha tenido el poder de otorgar
concesiones (ahora contratos) sin ningun procesomgentimiento libre, previo e
informado por las comunidades indigenas, y el poderel que cuentan las empresas
transnacionales les ha otorgado el acceso dirégtub#erno central, lo que, a su vez,
les ha permitido proseguir mas o menos como estabaado.

Independientemente de si esta extraccion ha gemeeadrsos para la inversion local,
ella se ha basado en, y ha sido posibilitada psrnequidades estructuradas
presentes en los procesos politicos y de tomadsiadiges en los que las
comunidades indigenas de tierras bajas siguencstmtejos la parte més débil. Mas
aun, una vez que la extraccion se instal6 en gliprbarija, estas inequidades
estructuradas se han instalado ellas mismas cohrexkb politico central en el
paisaje territorial. Ya sea la imagen de funcimsade Tesoro Bolivia distribuyendo
presentes a cuentagotas, o la de BG Bolivia defitues| disefio y la gobernanza de
un plan de desarrollo indigena, el mensaje coremtspa las relaciones entre el poder
y la gobernanza del gas v el territorio sigue sieidsicamente el misrffo

L Hace poco un grupo dentro de la TCO weenhayek sdindopara expulsar el Capitan Grande y su
directorio por supuestos hechos de corrupcion igath compensacion negociada con BG sobre el
proyecto de exploracion de gas Palo Marcado, pande un fuerte conflicto interno. (Véase
www.planguarani.com/noticias/pagina.php?sip5299

2 Merece también mencionarse que los comentariogidepresidente Alvaro Garcia acerca de
“sobreponer” la extraccion de hidrocarburos enslngares de Bolivia (véase la cita inicial), sogie
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En contra de estas inequidades, los movimientdalesmacionales, el gobierno de
Morales, las élites del Gran Chaco y las éliteSalga, todos, en momentos
diferentes, han sido capaces de movilizarse patargeercibir mayores beneficios
gue pueden obtener del ggsambién impulsar sus proyectos de territoriali@daci
Sin embargo, este no ha sido el caso de los Weekh&ybien las ganancias
materiales de los Weenhayek provenientes de la&qibn del gabanaumentado
en términos marginales, bajo la forma del PDIfett® institucional ha sido el de
debilitar la integridad de su organizacion represtéra y la calidad de las relaciones
sociales al interior de la sociedad Weenhayek. »ezu esto debilita su proyecto
territorial. ORCAWETA esta muy consciente de suigida de desventaja en estos
procesos, y la sensacion de injusticia y de impiéess cada vez mayor.

Conclusiones

La historia de los hidrocarburos en Bolivia ha stdoacterizada por las desigualdades
en la distribucion de los beneficios, los costdssyriesgos, y por las inequidades en
la capacidad de los diferentes actores de influigstas distribuciones. A su vez, esto
ha inducido formas de movilizacién social en denaaghel cambios institucionales que
reducirian —en la percepcion de quienes se mowtizastas inequidades y
desigualdades. En busca de estos fines, un corjergstas movilizaciones ha sido
exitoso: han ganado cambios en la propiedad dwlisstria, en los niveles de pagos
por regalias e impuestos, y en la distribuciorodebeneficios. Las movilizaciones
gue han sido sisteméaticamente menos exitosas thaaguellas de los pueblos
indigenas de las tierras bajas, los cuales vivemmende, o junto a, los depositos de
hidrocarburos, y que son quienes cargan inmediati@nhes costos sobre el entorno
humano y fisico que exige la extraccidon. Entreepteeblos de las tierras bajas, los
Weenhayek y los Guarani del Chaco tarijefio hanlsglque estan en peores
condiciones para defender sus proyectos terriegriahte la expansion de la frontera
extractiva.

La mayor parte de estas movilizaciones, si no tdumestado vinculada a proyectos
particulares de territorializacion y a sus intetaceones de las desigualdades e
inequidades en torno a la extraccion del gas. Bolaia contemporanea es aln mas
intenso. Sin embargo, las visiones territoriales spbyacen a estos proyectos no
concuerdan entre si. En efecto, las divergenciasesites entre los objetivos de estos
diferentes grupos sociales movilizados han condugidiclos de conflicto
permanente. En ellos se plantea la cuestion deéizacion territorial de la Bolivia
moderna. El gas y su gobernanza han pasado aus&les para esta pregunta. Por
cierto, este es el mensaje de la cita del Vicegease Alvaro Garcia con la que
iniciamos este articulo.

Sin embargo, hay mucho més en juego en estos cosflijue tan solo la

organizacion territorial de Bolivia. Otros elementmnstantes son los debates sobre

la equidad y la justicia, y la forma en la que titedo de "equidad" debe dar forma a

la asignacion de recursos en la Bolivia contempaaBisto es asi tanto en un sentido
general como a escala territorial. Primero, existelebate importante acerca de lo

gue estos procesos de Consulta y Participaciopaira las comunidades poco poder real de
negociacion.
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gue constituye una distribucigustade los beneficios y costos generados por la
industria extractiva. En parte, esta justicia esutida en términos espaciales y
ambientales. En este caso una de las cuestioge®e® deben ser distribuidos los
beneficios tomando en cuenta la exposicion desigids pueblos y comunidades a
los efectos negativos de la extraccion? ¢ Qué g@sd@onstituye una compensacion
justapara aquellas localidades mas afectadas y desdeadies son extraidos
directamente los recursos? Otra cuestion tienevgueon qué constituye una
distribucion justa de los beneficios entre lasaorgs donde se da la extraccion y
aguellas donde la extraccién no esta presentee$taalebate el que sacudio tanto a
Bolivia durante el 2008.

Segundo, tenemos la cuestion de la compensacitmgaslas pérdidas incurridas por
las personas y comunidades a consecuencia diretaaadtividad extractiva. ¢ Qué es
lo que constituye un precio justo por la tierrd ggua empleados por la actividad
extractiva? ¢ Qué es lo que constituye una justahidision de las oportunidades
laborales para las comunidades que se encuentyaneades a los sitios de
extraccion? ¢ Qué constituye una "geografia" yidistion justas de las actividades
RSE de la empresa? Y en la misma linea, ¢ quétessju®l acceso a la informacion y
a la toma de decisiones? Los Guaranies y Weenteay&hrija parecen sentir que las
formas en las que son tomadas las decisiones nosas, y que, mas aun, ellos son
tratados por las empresas y el estado en formasajqusistematicamente injustas.

Al final, por supuesto, no existe una definiciomtnal, técnica, de "justicia", y los
diferentes actores involucrados en estos confletogcercan a nociones sobre lo que
esjustodesde sus particulares posiciones histéricasjraldis y sociopoliticas. Hasta
la fecha, los diferentes procesos de movilizacaiies referidos en este articulo no
han convergido para crear una esfera en la guectoses involucrados puedan
transitar hacia un acuerdo relativamente estabfgerdo a lo que ellos, en términos
colectivos, consideraran como justo. Mientras ssteel caso, es muy probable que
las desigualdades producidas por el gas, y lasidades que subyacen a la
extraccion del gas, sigan generando conflicto.c®alo quedo claro durante el 2008,
estos argumentos pueden ser inmensamente volaglEs mismos corren el riesgo
de debilitar alin mas la propia esfera publica dguilian darse los debates en torno
a la equidad. En este sentido, si bien la movil@asocial ha sido un vehiculo
mediante el cual diferentes grupos presentes sociadad boliviana han podido
contrarrestar las inequidades que los afeataltos la movilizacion todavia no ha
servido para producir una nocigmstitucionalizadasobre equidad desde la cual se
pueda construir un consenso colectivo sobre corbergar el gas.
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