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Resumen:

Este articulo analiza la paraddjica situacion degsaAndinos ricos en minerales que muestran una
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generado un importante flujo de ingreso fiscalpmastra mayor impacto en reduccion de pobrezaeEntr
los factores principales que explicarian este heshédla debilidad del aparato estatal para disefiar
implementar politicas sociales y los limites prepie una estrategia de desarrollo basado en latagidin
de minerales (metales e hidrocarburos). El argumsmilustra con casos de Bolivia 'y Peru.

Abstract:
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will present data that relates the economic exjpansf mineral development with the structural
dysfunction of state apparatus to implement sqanéities, which hinders the state’s ability to tizck
poverty. The argument is illustrated with casesfi®olivia and Peru.
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1. Introduccién

En la literatura sobre desarrollo, asi como enjeetieio de politica, la relacion entre
industrias extractivas (IE) y desarrollo ha sidoggalmente tensa y discrepante. Mientras
una buena parte de académicos y actores del désagdan ubicado dentro de la
corriente denominada “la maldicién de los recursatsirales” {he resource curdela

cual resalta los efectos negativos que las IE éridd sobre el desempefio econdmico y
politico de los paises ricos en recursos, otrams@sticho méas reducido en el espacio
académico y predominantemente compuesto por aaergsbierno y del sector
empresarial (por ejemplo, del Consejo InternacioleaMinerales y Metales - ICMM}e
ha posicionado en una corriente mas optimista taréga considerar a los recursos
minerales como una ‘potencialidagndowmenen la jerga anglo-sajona). Dependiendo
de cuéles sean los efectos efectivamente percibigosencialmente identificables, la
poblacion de los espacios donde se ubican losses@xtraibles ha apoyado una u otra
corriente o, también, se ha colocado en el medillds.

En documentos anteriores exploramos la forma eresigerelacion contenciosa se
manifiesta en el caso de recursos minerales exjusta gran escala (Bebbington et al
2008) y sugerimos algunas hipétesis sobre alguadssccausas que explicarian el
eventual rechazo a la presencia de industriasatixtaa (Bebbington et al 2009). El
principal argumento desarrollado es que la expar$®dlE frecuentemente ha generado
significativa ganancia para algunos pocos mierguaslos efectos adversos de tipo social,
medio-ambiental y politico han impactado a muckas.lo tanto, dentro del rechazo a la
IE, hay elementos que tienen que ver con la ineguénh la reparticion de los beneficios

y la desigualdad a la que se daria lugar cuandoalsess medio ambientales y sociales se
trastocan al expandirse las industrias de minerales

En esta pieza se exploran dos puntos fundamenkaliesrelacion entre IE y desarrollo.
Primero, se analiza si hay alguna relacion de cae$acto entre IE y pobreza en paises
ricos en recursos minerales, tomando como estddiasso a Bolivia y Perd. Segundo,
se discute si una estrategia de desarrollo basaldaexpansion de la IE permite al
Estado expandir su accién y forma de relacionamieah su poblacion.

Los elementos conceptuales en los que se propatigciasion se presentan en esta
seccion introductoria. Aqui se elabora un marcard#disis que permita abordar la
relacion entre IE, politica social y pobreza. Lecg@n 2 presenta una mirada
espacializada de esta relacion en dos paises an@eal y Bolivia) donde

histéricamente la presencia de IE ha sido sigrifiaaEl contraste de estos casos resulta
interesante por las diferencias en términos deda@mia politica que subyace a la
formulacidn y gestion de politicas sociales en aad® y sus respectivos efectos en
reduccion de pobreza. La seccidon 3 elabora solwi@@llo entre politica social y el flujo
de recursos provenientes de las IE y sobre eleetecesta relacion en las economias

1 ICMM. The Analytical FrameworkThe Challenge of Mial Wealth:using resource endowments to foster
sustainable development.



locales. La seccidon 4 concluye con lecciones ajasdle los dos casos analizados y
alcanza consideraciones de politica a tomar ent@arevaluar el impacto de una
estrategia de desarrollo basada en IE en polibicialsy reduccion de pobreza de formal
tal que la vision de ‘recurso mineral como potelictéa’ tenga mejores posibilidades de
convertirse en una realidad.

Pobreza y vulnerabilidad

De las multiples explicaciones sobre como enteladgobreza y sus causas, dos aspectos
comunes a casi todas ellas es que se reconocea gabreza es multidimensional y que
las bases en las que se reproduce y acentla afeétaa determinados segmentos de la
sociedad, sea por su ubicacion geogréfica y/o legda sociedad dadas sus
caracteristicas individuales o de grupo (como egédero, etnicidad). Asimismo se
acepta que, no obstante las dificultades pragtiaes definir umbrales y criterios de
pobreza, la estratificacion entre los pobres gsaso substancial que permitiria la
eficiencia de la politica publica (c.f. Banco Muaid2002a).

Dentro de tal estratificacion, uno de los estagopabreza que es de particular interés en
este documento es la denominada “pobreza cronecalial es el tipo de pobreza que
persiste en el tiempo y que se produce por ladotadn de diversos factores relacionados
con la privacién de capacidades, bajos nivelegenicia de activos y marginalidad
social y politica de los individuos afectados y gueduce circulos viciosos o trampas de
pobreza (CPRC 2008). Bajo esta definicion, los pslextremos caen en trampas de
pobreza como producto de sus desventajas en t&m@obicacion (lejania, cantidad y
calidad de recursos naturales que poseen, bajeesigle integracion a espacios de
desarrollo), las reducidas oportunidades de englas que acceden y la presencia de
conflictos y violencia a los que son expuestos.

Para enfrentar a ambas, pobreza y pobreza extoema, principio se reconoce la
necesidad de implementar multiples estrategiasteumentos. Sin embargo, frente a
restricciones financieras y la orientacion politleaquienes intervienen, en la practica las
decisiones sobre el tipo de politica publica quprs®iza resultasui generisa las
condiciones politicas y de presion social que ¢gada enfrenta. Dentro de esto, a pesar
del avance en los espacios académicos sobre umentento mas amplio de lo que es la
politica social, existe competencia entre quiemepgnen que para reducir pobreza se
requieren sobre todo intervenciones a nivel ddipalecondémica y aquellas que mas
bien postulan la necesidad de politicas y prograsueisiles como paso fundamental para
reducir la vulnerabilidad de los mas pobres y aticpobreza en todos sus niveles.

Politica social y regimenes de bienestar social

En sentido amplio, el bienestar social esta redegidin cierto estandar de vida decente —
de bienestar fisico y mental — que les es perméitits ciudadanos de un lugar
(Enciclopedia de Trabajo Social, 1977). En contexte paises en desarrollo, tal
bienestar resulta de la politica publica que Idaditss aplican y de las condiciones
estructurales de cada sociedad que condicionartesa de ciertos individuos a los



beneficios de dicha politica. También depende dmaslicipacion en el mercado laboral
formal o, si esta participacion es restringiddjiehestar social depende de las redes
informales de tipo familiar o comunitario que apsianan servicios basicos a sus
miembros. En el caso extremo en que la exclusiaesgema, el bienestar social
dependeria de forma casi absoluta de agentes est€Esping —Andersen 1990, Gough
y otros 2004). En la corriente de pensamiento @el@epor Esping-Andersen, cada una
de estas formas de acceder a los servicios bagieogarantizan bienestar define un
ciertorégimen de bienestar social

Dentro de este marco, la politica social ha sidefieida como un aspecto de la politica
publica que busca que el estado cumpla sus rolpsogteer a sus ciudadanos los
servicios sociales que les permitan incrementacapacidades, enfrentar los riesgos y
reducir su vulnerabilidad y pobreaai comade facilitar que los individuos se integren a
circuitos econémicos de crecimiento (UNRISD, 2084t y Midgley 2004). Visto asi,

las politicas sociales “tradicionales” — las cu@egaises europeos definieron lo que se
ha denominado como “Estado de bienestaxvétiare statg— que se encargan de
proveer salud, educacién, seguridad social se @ngitan con otras “no tradicionales”
gue tienen que ver con proteccion social y unaipaleconémica orientada a generar un
modelo de crecimiento de tipo inclusivo. (Véaselt@m el aporte de UNRISD a esta
reflexion, sumariada por Mkandawire, 2004 y ArjanHhan, 2007),

Reformular la politica social de esta forma tramca@onsecuencia inmediata una
reflexion sobre las bases en las cuales se sustestaegimenes de bienestar social. De
la categorizacion propuesta por Gough y colaboemd(#004), tomamos dos regimenes
gue resultan funcionales para los propdsitos dedsstumento: urégimen formate
seguridadque es aquel que tiene al Estado y al mercado esitoces proveedores y/o
intermediadores principales; y, uggimen informal de seguridadonde los individuos
acceden a mecanismos de proteccion social en radesafamiliares y locales. Estas
redes cuentan con activos propios (naturalespfisimancieros, humanos, sociales e
institucionales) que los sustentan y también irexhug programas institucionales no-
estatales (fundamentalmente de los sectores ONl@sa) que son establecidos para
atender a ciertos grupos poblacionales.

En términos operativos, la forma como se aproxinsgg@mento poblacional que estaria
dentro de un régimen formal de seguridad es adrde¥grupo de trabajadores y sus
familias que son parte de la economia formal, es,dgiienes acceden a seguridad
social a través de sus contribuciones al sistemradéfecto, todo el resto de poblacién
gue no esta en este grupo se considera dentro rdginmen informal de seguridad. (ILO,
citado en Barrientos e Hinojosa 2009). Un aspecésaltar de esta clasificacion es que
la dificultad practica de definir mejor esta sequudtegoria, sin permitir distinguir entre
guienes efectivamente acceden a algun tipo dequiétesocial de aquellos que tienen
muy poco — eventualmente ningin — acceso, impa@teaaones a la identificacion de
los respectivos segmentos de poblacion que regareprogramas y politicas
diferenciadas para garantizar su acceso a bienastpunto al cual se vuelve mas
adelante.



Adicionalmente a la complejidad de ubicar a losviadios o grupos poblacionales
dentro de diversas categorias en el regimen deidagunformal, recientemente se ha
afadido urérea grisen el cual se encuentran los grupos poblaciogalesacceden a
programas de proteccion social del Estado, simuggie ningun tipo de contribucion
individual y sin que necesariamente estos programasnstituyan en politicas sociales.
Este area corresponde a los programas piloto degaion social, surgidos con
intensidad desde fines de los afios 90 como urumstito para luchar contra la pobreza
y la pobreza extrema; tienen al Estado como actaregdor fundamental, pero tanto la
base ideoldgica de estos programas como la finanseedistinguen de los programas
tradicionales de seguridad social. Al mismo tienggogcombinan con los roles de
provision de educacion y salud que originalmenfade a un Estado de bienestar. Por
su caracter piloto, asi como por su relativa sdsitetad (véase Barrientos e Hinojosa
2009, para una discusion sobre este punto en dostktinoamericanos), en este

documento este “area gris” se incluye en el régideeseguridad informal.

Estrategias de desarrollo basadas en la expanseéimdustrias extractivas

En contextos de paises ricos en recursos minetasels han sido consideradas como
estratégicas para promover el desarrollo naci@rala teoria econdmica esta estrategia
ha estado inscrita en un modelo de desarrollo gyvad la teoria de ventajas
comparativas, la cual en la década de 1980 semwafare incluye dentro de los
programas de ajuste estructural promovidos poaatcB Mundial (Onorato et al 1998,
World Bank 1996) con una orientacion explicita darda economia a las inversiones
internacionales de gran escala. Si ademas losspaies en recursos son también paises
de bajos ingresos, con elevados niveles de polgreags ingresos fiscales, la estrategia
de crecimiento basada en recursos minerales see@leambién como la mas accesible
para producir suficientes y estables recursos fieans fiscales que puedan ser utilizados
en politica social (World Bank 2005).

Frente a la mineria, las ventajas adicionales da&péotacion de hidrocarburos estarian
relacionadas con sus mayores posibilidades de darsendiciones de sostenibilidad
ambiental (Homer 1993, World Bank 2001); un argummepie también se menciona a
favor de la gran mineria dadas las posibilidadeaitieras y tecnologicas que las
grandes empresas tendrian para generar una ‘miespgansable’ (UNCTAD 2006,
ICMM 2006). En la misma linea, se sugiere queHlapddrian incorporar formas
inclusivas de las preocupaciones locales (Davy &g 1998, ICMM 2006).

Mucha de esta vision positiva de la riqueza minlesadido ampliamente contestada sobre
la base de la hipotesis de la ‘maldicion de reairgof. Auty 1993, 2001; Karl 1997)

con argumentos econdmicos y politicos y recientéen@mpliada en una perspectiva de
ecologia politica (Bebbington et al 2008). Comonssciona arriba, los puntos que se
levantan tienen que ver con las consecuencias pgoa® y politicas de las inequidades
gue se generan con la expansion de industriascaxaa y la distribucion de los

beneficios y costos provenientes de ellas. Basadestudios de caso, se ha
documentado que los conflictos registrados entneucidades y una cierta coalicion de



gran empresa y Estado se darian en buena cuerghrmEgativo impacto de estos costos
sobre la sostenibilidad de estrategias de vidaslpdblaciones rurales afectadas y por el
poco impacto a nivel de las zonas afectadas deéide otros factores, a las pocas
capacidades locales para dar buen uso a los redissales provenientes de las
industrias extractivas.

Si bien el impacto — positivo o0 negativo — no esegalizable (Hinojosa 2008), cabe
cuestionar hasta qué punto el argumento centeala fle las IE, esto es su aporte a la
caja fiscal, tiene impacto en reducir pobreza Vfmanciamiento de mayor inversion
social y si esta puede ser suficiente para aminasasostos que la expansion de la IE
entama.

Marco de analisigle la relacién ‘riqueza mineral — pobreza’

Combinando los tres temas que en este documentesan (pobreza, politica social y
expansion de IE), se plantea que una evaluaciden rédéacion entre rigueza mineral y
pobreza pasa por analizar el efecto combinado dexpansion de IE sobre los diversos
regimenes de bienestar en los cuales los pobrdsican. Esto nos permita retomar el
marco analitico propuesto en Hinojosa et al (2@@8 analizar la relacion entre riqueza
mineral y politica social, el cual plantea quedtitira social — financiada con recursos
provenientes de las IE — afecta la composiciérodedgimenes de bienestar en la
siguiente forma:

i) Amplia el espacio de accion del Estado para elnethsaniento de un régimen de
seguridad [‘formal’ o ‘de derecho’] porque lo hétiailpara implementar politicas
sociales.

i) Transforma la relacidén entre Estado y ciudadartesvaés del cambio en los
mecanismos en que se hace la provision de sergomales.

El supuesto fundamental para que se den estogekrue la estructura de impuestos
aplicables a la IE genera espacio fiscal paradaigion de politicas y programas sociales.

Haciendo uso de este marco y extendiéndolo a satsfen pobreza, se podria sugerir
gue se puede esperar un efecto positivo en redudeipobreza como resultado de (i),
pero que el impacto final en bienestar social dépendel balance observado entre los
riesgos de incidir negativamente en las basesugiergan los regimenes informales de
seguridad social sin que el ensanchamiento degimeé formal incluya a los afectados.

2. Pobreza e industrias extractivas en los Andes: casde Peru y Bolivia
Luego de la década de 1980s, un factor importagitendlestar y la protesta social en

Peru y Bolivia ha sido la persistencia de elevadsas de pobreza, inclusive en
circunstancias de recuperacion macroeconomicamisitras el producto interno bruto

2. Arellano (presentacién sobre casos de cordlictcales en Peru) en el 3er seminario del Proghiedia
Andes (Oct. 2008, Londres).



per capita (PIB) crecié entre 1995 y 2004 a una éasial de 3.8% (1.5% per capita) en
Peru la incidencia de la pobreza se incrementa®puntos (entre 1997 y 2004). En
Bolivia, durante ese mismo periodo, el PIB crecimaitmo de 3.4% (0.7% per capita) y
la pobreza al 2005 se habria mantenido en alredizd &3%>

En el periodo de mayor crecimiento (2005 a 2008 endl esta tendencia se habria
revertido pues el PIB crecid a una tasa promedicedea de 9% y la incidencia de
pobreza se redujo en casi 10 puntos. Mas aun, @2@05 y el 2007 las pobreza
extrema en Pert se habria reducido de 17.4% a I3fBolivia, en cambio, en el
mismo periodo mientras el producto crecio a una pasmedio anual de 5% la pobreza
se incremento de 59.6% a 60.1%; sin embargo, éadapobreza extrema se habria
reducido de 40% registrada en el 20l 2% en el 2007

Visto desde una perspectiva geografica, se puededie las tendencias crecientes de
pobreza se han dado mas en ciertas areas queasnatdramente en las zonas rurales de
menor articulacion a mercados urbanos, zonas gaddeltitud o montafia y zonas bajas
con mayoritaria presencia de poblacién indigenarfapas 1y 2). Dentro de ello, un
aspecto comun a ambos paises que interesa resatate articulo es que en varias de
esas zonas se encuentran las provincias y mundapak donde la actividad minera es
predominante. En Bolivia estan las zonas de alt@gple los departamentos de Oruro y
Potosi. En Perq, se trata sobre todaateas de la Siertgor ejemplo las ‘provincias
mineras’ de los departamentos de Cajamarca y Ch&cobstante, es también
importante mencionar que en Perd no todas las znimesas muestran similares
tendencias de pobreza y que hay provincias donahnlaria es una de las principales
actividades (como en los departamentos de Arequirecash) pero donde las tasas de
pobreza — al menos a nivel provincial — no sorgramdes.

® PerU: http://www1.inei.gob.pe/Sisd/index.asp; Biali
http://www.ine.gov.bo/pdf/Bo_Es Na/BEN_2008_08.ddfs datos de Bolivia son al

2002 (no se hicieron estimaciones para el peri6@3-2004).

* CEPAL Stat (http://websie.eclac.cl/sisgen/Consntegrada.asp) e INEI (IBC De la Exclusién al
Reconocimiento, Afio 2, N° 7, Marzo 2009).

® Cifras del 2001 (UDAPE 2006) y del 2007 (ECLACtHta

® Para juzgar con mayor rigor la relacién mineribrpaa se requeriria informacién a nivel de
municipalidades e inclusive de las comunidadestiireente afectadas, la cual no es disponible.



Mapa 1

Pobreza y Cambio en el Valor de Produccién Mineral
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Del mismo modo, en Bolivia las provincias Tarijepasductoras de hidrocarburos
estarian experimentando tasas de pobreza deces;ianhque existen marcadas
diferencias en las dindmicas provinciales entr@tasincias gasiferas de O’Connor y el
Gran Chaco (Hinojosa et al 2009). A manera de bg$t se puede sugerir que en las
zonas en las cuales mineria y pobreza coincidésteexademas otros factores (como,
por ejemplo, la vulnerabilidad medio ambiental ae 20nas de montafia) que incidirian
en que los efectos negativos de las industrias@itas incrementen la vulnerabilidad de
las comunidades afectadas. De forma similar, séaiabién las particularidades de
determinados territorios — en particular los refesia las capacidades institucionales de
gobiernos locales y organizaciones de la sociendd-dos que determinarian que el
aporte de las industrias extractivas se traduzaaemimiento econdmico y reduccion de
pobrezd. Estas reflexiones sugieren que la industria ettitasea para unos ‘fuente de
esperanza’, mientras que para otros ‘motivo deldeism’.

" Este seria, por ejemplo, el caso de Tarija ervofentrevistas realizadas para el proyecto Dinasi
Territoriales en Bolivia en abril 2009, Universiddel Manchester y Fundacion Tierra, en colaboraoidn
Rimisp).



Mapa 2.

Bolivia. Cambios en Probreza y en PIB de IE, 1992-2001

Tasa de crecimiento del PIB de IE Provincias
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Desde un punto de vista macroecondmico, las indastktractivas son extremadamente
importantes para las economias de ambos paise@ €omuestra en los graficos 1y 2
para cada uno de los paises, las tendencias descil PIB total y del producto
generado por las IE son similares, aunque en FPeniveles ligeramente mayores. En
Peru, entre el 2000 y el 2007, 63.8 por cientdatal de las exportaciones provinieron

de los sectores de mineria e hidrocarburos. Ervidadas cifras respectivas fueron de
52.2 y 9.3 por cientd.De acuerdo a estimados del Banco Mundial (WorlkB2005: 10)
‘[hacia el 2005] a pesar de ser una industria Bitenen capital, la mineria en Peru habria
generado empleo directo a mas de 70.000 persoimafirectamente a mas de 350.000
personas, sobre todo en las areas rurales masspidireerd’.

8 En base a datos del Banco Central de ReservadelRie Bolivia.



Gréfico 1 Gréfico 2

Peru. PIB e Ingresos de Gobiel
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Con esta estructura productiva en ambos paisessydavando que buena parte del
crecimiento observado ha estado determinado pocreimento exponencial de precios
internacionales, antes que por un incremento dedidsnenes de produccion, la
sostenibilidad de un modelo de crecimiento — nidgr de uno de desarrollo — estaria
en cuestion. Asi, la reciente crisis financieragr@mica internacional esta teniendo
repercusiones en las hasta ahora favorables teadenacroeconémicas de ambos paises
(reduciendo, por ejemplo, las tasas esperadasdentento del PIB en hasta dos

puntos)? El efecto social de estiesaceleraciGmacroeconémica, como consecuencia de
la caida de los precios internacionales y de laadhela de minerales, ha significado en
Bolivia un reclamo al gobierno por parte de lod#éjadores mineros (particularmente los
cooperativistas) para ‘nacionalizar’ o de algunanfm garantizar estabilidad de los
precios que ellos recibéf.

Mas alla de las cifras de produccion, si la contibn efectiva de las IE se refiere sobre
todo al ingreso fiscal que generan, hay gran difdeeentre lo que cada uno de los paises
ha logrado recaudar de estas industrias. Mientr&o8via lo que el Estado captura de
las IE crecio cerca de 17 veces entre 1996 y é,280Pera para el mismo periodo la
recaudacion por impuestos al ingreso, utilidadganancias de capital de empresas y
corporaciones (comproxyde lo que corresponde a las empresas de granigmaed
escala de los sectores extractivos) solo se quicfufver graficos 1y 23

° Estimaciones del FMI y de los Bancos CentraleRelgerva de cada uno de los paises.

19 Boletines varios de Prisma (2008-9).

1 En el caso de Per los datos de recaudacion pareistos incluyen a todas las empresas y corpoession
de todos los sectores. No se tiene lo que exclognge concierne a las empresas de los sectoresafeme
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3. Industrias extractivas y bienestar social

¢ Hasta qué punto las tendencias de orden macroagmng fiscal estan correlacionadas
con las tendencias de pobreza y cuanto de eswdismnver con el aporte de las IE? Para
responder esta pregunta, en esta seccion se agldlizi de recursos generados por las
IE y su uso en politicas y programas especificentados a reducir la pobreza.

Frente al incremento de ingresos mostrados erc@dseanterior, el punto de partida
para el analisis es observar si la propensionsibgan sectores sociales ha cambiado.
Los graficos 3 y 4 muestran que tanto Perd comoviaahuestran tendencias crecientes,
con incrementos mayores en Bolivia (235 por ciemtve 1996 y 2006) que en Peru (181
por ciento entre 1996 y 2007). No obstante, la gisarencia radica en la orientacion de
este gasto, pues mientras en Bolivia se habriazado el gasto en salud, en Peru el
mayor incremento viene del gasto en programasatequion social.

Gréfico 3 Gréfico 4

Bolivia. Gasto en Sectores Sociales, 1996-2006 Peru. Gasto en Sectores Sociales, 1996-2007

800

700

B0t ———— - - — - - - - - - - — - - -

B0t ————--—--—-—-——-/ -~ -———-——-

T

Nameros indice

U

Numeros indic

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 20086 20 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2006 2007

‘ —e— Gasto en salud-=— Gasto en educacién4— Gasto en proteccion soc}al

‘ —e— Gasto en salud-#=— Gasto en educacion»— Gasto en proteccion soc’a

Estas cifras macroecondmicas muestran solo pattehistoria de la relacion entre
pobreza, gasto social e IE, pues aunque el incrientkeh gasto social sugeriria una cierta
intencion de reducir la pobreza — al menos puegttici#to en el discurso politico — no
resulta evidente de que, en la practica, esto suéatonces, si es que el argumento para
expandir las industrias extractivas se basa endoetlas aportarian para la expansion de
politicas sociales, cabe cuestionar las estrateggsidas para establecer el vinculo entre
ingresos derivados de las IE y gasto social. La&ocomo se establecio este vinculo en
cada uno de los paises se resume a continuacéu te lo cual volvemos a la discusién
sobre si hay alguna relacion entre la expansidasiie y los cambios en pobreza.

Bolivia
Desde mediados de los afios 1990, la discusion Eobekacion entre IE y bienestar
social ha estado dominada por lo que los sucegbiernos fueron haciendo en relacion

a politicas y programas sociales con recursos prentes del sector hidrocarburos.
Aungue con trasfondos politicos y motivacionesréifiées, tanto los gobiernos del MNR
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con Sanchez de Lozada y del ADN con Hugo Banzenpoel del MAS con Evo Morales
— los primeros en un contexto de politicas neddilesry el Gltimo en uno de orientacion
anti-neoliberal y nacionalista y— tuvieron en eitce de su politica social un esquema de
pension de vejez que, principalmente, beneficigiangs no acceden a la seguridad
social formal.

Dentro del contexto neoliberal, el Bono SolidaBoijosol) fue establecido en 1996
como una estrategia que reduzca la oposicion avatizacion — bajo una variante
denominada “capitalizacion” — de empresas pubkra®s sectores de hidrocarburos,
telecomunicaciones, comunicaciones y del sistengedsiones. Como sefiala Mercado
Lora (1998) dos puntos que apoyaron su adopcidoriugu orientacion de llegar a un
segmento de poblacién tradicionalmente excluideegymiblemente en estado de
pobreza y la imagen positiva que le significabgadlierno. En su disefio inicial, el
financiamiento del Bonosol provendria de las wdiids generadas por el Fondo de
capitalizacion colectiva resultante de la privatiaa de empresas, entre las cuales
figuraban como las mas rentables las del sectood¢adouros (Transredes, Petrolera
Chaco y Petrolera Andina). Debido a la subestinmad& namero de beneficiarios y las
consecuentes dificultades de cubrir los requeritagefinancieros, la nueva
administracion de la ADN suspendié temporalmentadicacion y hacia fines de 1998
relanzé el mismo esquema — aunque significativaenerttucido en monto y alcance —
con el nombre dBolivida. El retorno del MNR al gobierno significé tambilé@n
reposicion del Bonosol bajo su anterior disefiogsimargo, la insostenibilidad
financiera del esquema implico su casi desaparitamia fines del 2004.

La parcial re-nacionalizacién del sector hidrocansuforzado a través de movimientos
de violenta protesta por diversos sectores deld&apidn en contra de las exportaciones
de gas (la denominadzuerra del Gag dio lugar a la proclamacion de la Ley de
Hidrocarburos en mayo del 2065Sobre esta base, en el 2006, el gobierno del MAS
obliga a las empresas del sector a renegociamosuisatos, declara el relanzamiento del
Bonosol bajo la forma de un esquema de pensionesrsal y acuerda que el monto que
las empresas destinaban para el financiamientB@€lles seria devuelto para evitar el
colapso financiero del esquema (Ley No. 3058 y &tecBupremo No. 28701). A pesar
de esta ultima medida en 2007se evidencié que EliCalcanzaba a cubrir los
requerimientos financieros del Bonosol. Era clare,gpara mantener el esquema asi
como para llevar adelante los otros programas dgoagocial ofrecidos en el programa
electoral, el gobierno del MAS requeria otra fuatgeaecursos financieros.

Una vez en el gobierno, el MAS elabor¢ el plan eladrolloBolivia Digna, el cual
establece que las politicas sociales son un ‘ebjeke desarrollo en el largo plazo, estan
orientadas a erradicar la pobreza y toda formaxdeigon, marginacion y explotacion
social, politica, cultural y econémica’ (Gacetadi de Bolivia, 2007, p. 43). El plan
considera la atencion privilegiada a grupos popnadnerables a través de la

2 a ley No. 3058, Ley de Hidrocarburos, recuperaripiedad de todos los hidrocarburos en Boca de
Pozo para el Estado Boliviano, derecho a ser éeior la refundadada empresa Yacimientos Petrogife
Fiscales Bolivianos. También declara que los irgggsovenientes de la exportacidn del gas serizaogs
en educacién, salud, caminos y empleos.
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implementacion de una Red de Proteccion socialsabello Integral Comunitario, y
establece, entre otros programas, el Bono JuaRiito como parte de una ‘estrategia de
generacion de oportunidades y activos socialeslaai@oblaciones con mayores niveles
de pobreza’ (op cit, p. 53) el cual otorga un sdibsile incentivo a la permanencia
escolar para nifios de escuelas publicas de niveapa. El program&enta Dignidaco
aparece de forma explicita en el Plan, pero sprigeda luego como una re-creacion del
Bonosol en tanto sistema de pensién universal, alogance en el disefio llegaria a todos
los ciudadanos mayores de 60 afios, aunque en ndifgenciados de acuerdo a si son
0 no beneficiarios de algun tipo de pensién ddaaliin (con un tope de 2400 bolivianos
al afio — aproximadamente, 250 délares a enerddd8)2

Aun cuando no se tenia certeza sobre las impliaaqécticas del lanzamiento de
ambos programas (requerimientos financieros, pabidweneficiaria, formas de
implementacion y mecanismos de evaluacion) deblde Bmitaciones del estadisticas
disponibles y a las debilidades del aparato egtatal implementar los programak
decision politica estaba tomada y la fuente nuevindnciamiento identificada fue el
Impuesto Directo a los Hidrocarburos. Esta decipidtio ser llevada adelante solo a
costa de una abierta confrontacion con los gobseregionales (las Prefecturas
departamentales), quienes fueron los principalestados en sus recursos fiscales, con lo
cual las bases institucionales del Estado se lsguebrajado.

Peru

En Peru la trayectoria de politicas sociales hedestaracterizada por un enfoque sobre
todo sectorial y con estrategias de focalizaciégrepos poblacionales y en ambitos
geograficos, las cuales, durante la década de9®@s] se tradujeron principalmente en el
Programa de Emergencia Social y la Estrategia dad_aontra la Pobreza Extrema. A
partir del 2001 estos programas se inscribierotrdel® los Objetivos del Milenio
(Vasquez 2008) y la Red de Proteccién Social (Fke2605).

No obstante el marco mas o menos compacto deissfeoden la practica, el gasto social
creciente que fue posible a partir del crecimie@ondmico observado y el consecuente
incremento de recursos fiscales, también dio lagabundantes programas de asistencia
social’ (Banco Mundial 2007:xiii) y a una multipkiad de programas y proyectos,
muchos de ellos conducidos de forma dispersa, ayoras posibilidades de generar
impacto y sin una clara identificacion de las netates de las poblaciones objetivo ni
una evaluacion de los receptores finales de lagcéss. Esto habria dado lugarum’

circulo vicioso de mal desempefio y bajo financiamigop cit: 55) en el cual las relaciones
clientelares entre poblacién y Estado determinaiaestino del gasto social de acuerdo
al potencial electoral que cada lugar tiene y@fatura de ciertas organizaciones sociales
por parte de sus propias élités.

13 Declaracion personal de un alto funcionario deleMinisterio de Planificacién y Coordinacion (LazP
Agosto 2008).

4 Un ejemplo de esto es la concentracion del gasmragramas de la Red de Proteccién Social (como el
Vaso de Leche) en Lima, la ciudad con menor niegbabreza en el pais pero que contiene a cer&ddel
por ciento de la poblacion electoral.
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Frente a esto, y dentro del contexto marcado psigelficativo crecimiento de la IE
desde el 2004 y de la coyuntura electoral del 26€@eplantea la focalizacion de todos
los programas sociales hacia los 544 distrito$dell que tienen niveles de pobreza por
encima de 75% y se sugiere — si bien hasta ahtwalsdorma discursiva — que, dado
que en varias regiones extrema pobreza y mineifiaiden’® sea esta actividad la que
brinde los recursos que la estrategia de luchaatmpobreza requiefé.

Por la estructura de ingresos y gastos del fiscal 8eru, es dificil hacer una evaluacion
precisa del aporte de las IE a los programas sscpales los ingresos fiscales a nivel del
gobierno central se agregan y luego son distrilsuédias regiones y sectores sin
distincién de fuente de financiamiento. Sin considéas regalias (una forma de
impuesto que se aplica al derecho de explotacibmiheral), la recaudacion por
impuestos a ingresos y ganancias de capital queepede las IE — denominada canon —
se distribuye entre el gobierno central (50%) yéagones productoras del mineral (el
otro 50%, redistribuido a su vez entre gobiernaore, municipal y universidad). El
gobierno central usa a discrecion, esto es de @awesus definiciones y prioridades de
politica, el monto que le corresponde. Se puedmiaguntonces que, cuando los ingresos
se incrementan (por ejemplo por una mayor contrduicientificable de algun sector),
una forma de aproximarse al aporte de ese seagasti social es via la correlacion entre
incrementos del ingreso fiscal e incremento defagsacial. En el caso del otro 50% del
canon que va a las regiones, egi@uede ser gastado a discrecion y solo puede ado us
en gastos de inversion (i.e. financiamiento y oadficiamiento de obras de proyectos de
infraestructuraj’

De estudios realizados sobre el uso del canon grdegso de transferencias de estos
ingresos a las regiones (Boza 2005, Vasquez 2@08)lse que, debido a deficiencias en
el sistema de administracién del gobierno y a fgadcapacidades institucionales de
gobiernos locales, una buena parte de distritoenmsnpobres no recibe (o recibe con
mucho retrazo) los recursos gue le correspondarejBmplo, Vasquez sugiere que hacia
el 2006 los distritos que mayores recursos re@hispn aquellos que, sin ser
necesariamente mineros o de mayor pobreza reléitw@n una mayor poblacién. Ello,
como lo expresa Barrantes (2005), resulta en doga de que los distritos ricos por sus
recursos mineros, estando entre los mas pobrengslos mas impactados por la
actividad minera, son los que menores montos tldransferencia por municipio
reciben; con ello, sus posibilidades de inversia@mapeducir pobreza se diluyen.

Como puntualizamos en otra oportunidad (Bebbingtad 2008), tal situacion de
estancamiento de los distritos mineros ha genaradovel de confrontacion entre
comunidades y empresas y estado, asi como una fmrestacion sobre la mineria
como estrategia de desarrollo (véase también Davech Torres 2005, Alayza 2007).

!> E] 60% de municipalidades con pobreza extremautstada en cinco regiones: Puno (92 distritos),
Huancavelica (84), Ayacucho (63), Cusco (58) y Amac (44); cuatro de estas regiones tienen
significativa actividad minera. (INEI, nuevo mapapmbbreza, IBC 2009).

'8 Declaraciones de un alto funcionario de gobieaitago en IBC 2009).

"Segun Ley 27506 y sus modificatorias. Los proyeatobras de inversion tienen que ser aprobados por
el Sistema Nacional de Inversion Publica (entideldMinisterio de Economia en Lima).
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Esto, en el contexto de incremento significativdadeprecios de minerales del periodo
2004-2008 y la consecuente subida exponencialsdatiladades de las corporaciones
mineras, ha suscitado fuerte debate respectoatdrizctura y eficacia del sistema
impositivo peruano para captar rentas de la IEsdlo ha sido reconocido que Peru tiene
bajas tasas de imposicién (Banco Mundial 2005, ICRONM9), sino que los multiples
mecanismos de facilitacion “para promover la ingry reinversion” (exoneraciones,
moratorias, depreciacion anticipada, etc.) no teamipor dar muestras claras —
percibibles por la poblacion — de que las IE satish las expectativas de kefuente

gue solvente el desarrollo nacional.

Frente a ello, una medida adoptada en el 2004fde Establecer el pago de regalias
mineras:® hecho que suscité considerable malestar en lasesagmineras pues
interpretaron que este era ‘un cambio de las relgigaego’ establecidas de forma
unilateral por el Estado. A pesar, del desacueralongue mediante juicio y sentencia en
el Tribunal Constitucional — las empresas tendgias pagar esta contribucidén en un
rango de 1 a 3 por ciento (de acuerdo al valor ieral concentrado). Los criterios de
distribucion de este recurso entre municipalidagebierno regional y universidades se
decidieron — en Lima — de forma similar a los delan; sin embargo se establecié que
los municipios deben invertir no menos del 50%asncbmunidades donde se localiza el
mineral. En la practica, dados los contratos debéditad tributaria firmados por el
Estado durante el gobierno de Fujimori en la décedB990 — varios de ellos que rigen
hasta el afio 2018 — solo 2 de las 27 mas grand&satidas del sector pagan este derecho.

El malestar que esto genero en la sociedad y allegteruano — quien optd por no
insistir en incluir a todas las empresas bajoglimento de que ello generaria conflictos
con el sector privado y detrimento para la econara&@onal por el eventual retiro de la
inversioén corporativa — hizo que en el 2006 lasreisgls negociaran un “aporte
voluntario”. Estas se definieron como una contribawoluntaria, extraordinaria y
temporal (de 5 afios) del sector corporativo paceséarrollo social de las comunidades
en las cuales las minas se localizan. Aparte d#@nde este aporte que tendria que ser
destinado a proyectos especificos en nutricibraatgrion, salud y fortalecimiento de
las capacidades institucionales locales y prodastigl grueso del aporte es de uso
discrecional de las empresas. Con ello, la apréciate las posibilidades de este fondo
para reducir pobreza y generar desarrollo se Ima@tk que las empresas puedan —y
quieran — negociar con las comunidades. Tambi@asédentificado riesgos de
incrementar las expectativas de la poblacion y genelaciones clientelistas, asi como
de debilitar las capacidades del gobierno locabgpcir una suerte de ‘maldicion de
recursos a nivel local’ (ICMM 2009).

Gasto social y pobreza: problemas de distribucion gjecucion
No obstante lo sefialado en la seccion anterioedabrbajas tasas de recaudacion

impuestas a las IE en Peru y Bolivia, es claro godos ultimos 4 afios en que se dio un
boomen los precios de los minerales, los ingreso$ids por el Estado se han

18 ey 28258 del 2004. A diferencia del canon, lagl@s se interpretan como una contraprestacidasde
mineras por acceder al recurso mineral y se apatanlumen de concentrado obtenido por las empresa
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multiplicado. Esto ha levantado creciente expeaathn las respectivas sociedades
nacionales como en organizaciones internaciohialespecto de lo que este flujo de
recursos pueda aportar al desarrollo social yaeticplar, a la reduccién de pobreza. Los
dos puntos en los cuales se ha incidido en el dedoat la distribucion de los ingresos
fiscales y los factores que incidirian en una efité ejecucion.

Para el caso de Peru, el mapa 3 muestra una caritpadel cambio en la tasa de
pobreza (a nivel provincial) y la evolucion del oarrecibido por cada uno de los
departamentos. Una primera observaciéon es que,aisivel regional, se aprecia un
cambio positivo en incremento de canon y reducdpobreza (por ejemplo, Cajamarca,
Arequipa, Moquegua y Tacna); pero no sucede loiprap las regiones de Puno, Cerro
de Pasco y las provincias altas de Cusco dondesa ge un incremento de recursos la
incidencia de pobreza se habria incrementado. Retdonlo sefialado en la seccion
anterior, parte del problema estaria en la fornmcclos recursos regionales son
distribuidos hacia las municipalidades y la podacién que existe entre lo que se recibe
y se requiere para tener un impacto sobre la réglude pobreza (ver también Banco
Mundial 2007).

Mapa 3.
Peru. Evolucion del canon recibido por departaose(2000-2005)
y cambio en pobreza (1993-2005)

Canon Minero 2000-2005

mﬂ:ﬂ 140,000,000

|:| Departmentos

% Points Change in Poverty 1993 to 2005
60 - -40
-40 - -10
-10- +10
+10 - +40

I +40-+60

Fuente: Hinojosa (2008) (elaborado en base a Ekgdbance 2008, Propuesta Ciudadana 2004-5 y ESDC)

¥ por ejemplo, el Instituto de las Naciones Unidas ! Desarrollo Social (UNRISD) ha incluido en su
programa una reflexién especifica sobre este temmiciativa de Resource Endowment de ICMM
también se inscribe en esta linea. El Banco MunydélFMI han abordado de forma especifica el tema.

16



Esta relacion entre ingresos recibidos y necesgdasi@un mas clara en el caso de
Bolivia. El mapa 4 muestra lo que cada departammtibe en monto total de
transferencias por regalias y lo que esto signifiGmndo se divide por la poblacion de
cada zona. Mientras hay departamentos como Tanjdedlos ingresos por hidrocarburos
son significativamente grandes y, a su vez, dehisio poca poblaciéon, también lo es el
ingreso por habitante, los departamentos minerdXotiesi y Oruro no solo reciben
montos agregados menores, sino que también alrem@r poblacién estos montos
terminan siendo muy reducidos por habitante. Coiotana de distribucion y
considerando que tanto Oruro como Potosi tienexs @ pobreza considerablemente
mayores a las de Tarija (Hinojosa et al 2009),iésilcesperar un impacto significativo
en reduccioén de pobreza.

Mapa 4.
Bolivia. Distribucidon de regalias por departamentwabitante.

Regalias
Por departamento
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@ os681-200757
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[
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|

0.9248 - 2.2365

Fuente: Hinojosa (2008)

El segundo aspecto que se viene destacando ¢eréddira y los analisis de opinion,
particularmente en Peru, es que el poco impactedurccion de pobreza estaria también
explicado por la poca capacidad de los gobierrmemales y locales para ejecutar el
creciente ingreso que fueron recibiendo (ICMM 2@@®puesta Ciudadana 2007, 2008;
Arellano 2008, Vasquez 2008, Boza 2006). En Bolkegte tema estd menos presente en
el debate, no porque sea menos urgente sino parguiecha el tema de discusion es la
distribucion de los recursos que provienen de idobarburos. Por otro lado, como
sugieren Urioste y Baldomar (2008), en Boliviadasnicipalidades habrian
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experimentado un proceso de acumulacién de capkesidapartir de la Ley de
Participacion Popular dada en 1994; un procescesdeethtralizacion que es mucho mas
reciente en Peru.

4. Conclusiones

En la seccion de introduccion planteamos que uranasnceptual util para entender la
relacion entre industrias extractivas y pobrezel €& regimenes de bienestar y politicas
sociales. ¢ Qué podemos decir a propdsito de datadrea la luz de los casos de Pera y
Bolivia?

Un primer elemento a resaltar esté referido al teshearelaciones clientelares y
ciudadania Si la politica social se define como un mediagarjar un régimen formal

de seguridaa la europeadonde la relacién entre un Estado que proveeciesvi
sociales y la poblacion que los recibe se defingeninos deiudadania esta
dificilmente se puede aplicar a contextos donaeaslelo de desarrollo — 0 para ser mas
precisos, el de generacion de rentas fiscalestieme una base social que la sustente.

Como sefialan Addison et al (2006) un requisito &mmental de una estrategia de
desarrollo es que la politica fiscal de los pasesscoherente con el discurso desarrollista
gue sus gobernantes tienen. En ese sentido, uategi de desarrollo basada en la
expansion de industrias extractivas dificilmentedueira a desarrollo si es que la
captura de rentas no es adecuadamente disefast@lprgara atraer inversion exteiper
sesino, sobre todo, para asegurar equidad en lstribdicion de beneficios y
compensacion de costos. Los casos aqui mostradasidkencia de que, considerando
las necesidades de los paises y la clara idemiificale que las poblaciones afectadas por
las IE son ademas recurrentemente poblacionesqdanelacion virtuosa que se podria
generar entre |IE y politicas sociales pasa pordaogroblemas fundamentales
relacionados a las capacidades institucionaleslpaastion de recursos y la
despolitizaciérde los procesos de disefio y ejecucion de la gokcial. Esto no sugiere
hacer la politica aparte, eso seria un contraseridid lo que se trata es de sugerir
mecanismos que faciliten una accion del Estadaequais objetivos se oriente a generar
bienestar social y ciudadania pero que en la g@tsea suficientementeutro— o
‘profesional’ en la jerga de la gestion del dedére como para no apartarse de los
objetivos que persigu®.

En ese sentido, un problema de la vinculacion detepto de politica social a la de
ciudadania en contextos en que la estrategia dgamén de ingreso fiscal es casi
exclusivamente a través de la renta capturadasd& les que atontrato socialque esta
implicito en un modelo de régimen de seguridad &mon presencia de un Estado de
bienestar tiene limitadas posibilidades de dargeaéses ricos en minerales como Peru y
Bolivia. No habiendo co-responsabilidad entre kadgs, lo que se da entonces es mas
bien una relacion paternalista y clientelar entrielacion y estado y donde los programas
sociales (en especial los de proteccién sociat)item resultando instrumentales a la

20 Sobre el tema de instituciones neutras véase émebiiltimo reporte del Banco Mundial (2009).
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estrategia de expansion de las |IE. Revertir esketsma significaria que — como en los
casos exitosos de Chile, Noruega y algunos otrisepael Norte — los ingresos fiscales
de las IE se utilicen para transformar la estracfuoductiva de la economia lo cual, en
el largo plazo, terminaria generando contribuyeetestros sectores productivos y
reduciendo el peso de la IE.

En el caso de Bolivia el acceso a determinadosr@nogs sociales se ha convertido en un
derecho, sancionado recientemente en la Constitduiditica del Estado mediante
referéndum. Pero, como lo recuerda Muller (2008),r® es resultado de un régimen de
gobierno magnanimo o con una elevada conciencialses mas bien la combinacion de
un movimiento social de rechazo a la pobreza, detopidades generadas por los
diversos gobiernos — con diversas motivacionesunmstntales respecto de la utilidad de
las politicas sociales — y de una posterior apoifede la poblacion beneficiada de los
beneficios otorgados.

Si bien lo visto en Bolivia puede ser interpretadmo un gran paso adelante en la
constitucion de las politicas sociales en tantedtes, frente a vicisitudes financieras y de
debilidad institucional de un Estado fuertemenfgedédiente de las IE, también conlleva
riesgos de producir incrementada inestabilidada$ggpolitica que terminaria minando

la sostenibilidad de las propias politicas socjaescomo del resto de la estrategia de
desarrollo. En el caso de Peru los signoaptepiacionde la politica social por parte de
la poblacion no son tan evidentes, aunque si ldasoreferidos a la renta fiscal que se
reclama para las regiones.

Un segundo aspecto que se resalta es el de sasitadlde la politica socialCon la
difusién de programas de proteccion social, amrae promovida por instituciones
financieras internacionales y donantes principakgapel del Estado en Bolivia y Peru
se ha expandido y ha incluido a las poblacionekdi@almente excluidas de los
regimenes de seguridad. Sin embargo, por la vidiielad de las IE a frente a shocks
externos, tal inclusion es en algunos casos citaoogl o de corto plazo (por ejemplo en
los programas piloto de la Red de Proteccién Sdeideru). Del mismo modo, los casos
como los del Bonosol/Bolivida, que por su histdrddorian adquirido un caracter de
derecho y que podrian ser considerados como ursansim permanente del Estado hacia
un régimen de seguridad, también son vulnerabl@s cisitudes de la dependencia
externa. En este caso el problema no es tantcsd@alsino mas bien de sostenibilidad,
pues ese derecho esta solamente garantizadoxgidaston de las IE continda y, ademas,
reditda.

Un tercer aspecto se refiere a la brecha entre reas y necesidadekas lecciones que

se pueden aprender de los casos de Peru y Badijaes en lo que a ingresos de las IE
se refiere, no existe correspondencia entre ingrggiblacion, necesidades y niveles de
pobreza y es precisamente ahi donde radica ebaetouna estrategia de desarrollo
basada en las IE. Se trata de que estas no selegortos recursos necesarios para el
desarrollo sino que, ademas, garanticen que sunsijpano va a destruir la base
productiva de otros sectores de la economia, algdados cuales sustentan la existencia
de los regimenes informales de seguridad a logsuas$ pobres acceden. En el peor de
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los casos la expansién de las IE tendria que bomtio suficiente como para compensar
los costogle largo plazajue la actividad mineral ocasiona.

La implicacién directa de politica social que sew@ede lo anterior es que los programas
de proteccion social que se sustentan con la denkas |IE deben de estar orientados a
reducir la vulnerabilidad de los mas pobres o pobrénicos y la primera muestra de una
‘mineria responsable’ tendria que ser la reducsignificativa de la pobreza en los
propios territorios mineros. Esto supone que eldescecursos fiscales deberia asegurar
la proteccidn de sus medios de vida y su sostetaklilproductiva en el largo plazo. En
esta linea se inscribe la urgencia de eliminapéssvos ambientales, algo que tendria
gue ser realizada por la propia IE. Ejemplos de estotros paises (i.e. en los Estados
Unidos) muestran que, cuando hay un estado fuanmegociacion con el sector privado
es posible.

El aspecto final que se resalta para mejorar labidades de una relacion virtuosa

entre ingresos de las IE y politica social se refeegenerar mecanismos de transparencia
y racionalidad en la asignacién de recursos, algistentemente reclamado por el propio
sector empresarial y las instituciones financiareesnacionales (Banco Mundial 2005),
pero todavia tibiamente abordado por el Estadesgpdsedad civil de Perd y solo muy
recientemente en Bolivia.
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