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El articulo “El sindrome del perro del hortelanaibicado por el Presidente Alan Garcia
Pérez (AGP en El Comercio del 28 de octubre), bagmado reacciones a favor y en contra
en diversas instancias de opinién. En dicho adiguén sucesivas presentaciones publicas,
AGP reclama contra “el tabu de ideologias supefadasociosidad”, “la indolencia” y la
“cultura del perro del hortelano” para aludir gtssicion que vienen tomando quienes vienen
resistiendo a las formas en que se viene estabédionla gran industria extractiva en la
Sierra, Costa y Amazonia peruana. Frente a ell® A&boza una propuesta (cuyo contenido
podria ser interpretado como ‘doctrinario’) de irsjan el desarrollo del pais en base a la gran
y mediana propiedad de tierra y otros recursogalat

Quienes estan a favor han recalcado sobre la iampoa de la gran inversion para el
desarrollo del pais y la necesidad de reorientaestino de fondos financieros actualmente
disponibles (por ejemplo el de las AFPs) hacia destores extractivos. Los que han
expresado opinién critica han llamado la atencidbres el hecho de que hasta ahora la
privatizacion de la explotacion de recursos natgran el Per( solo ha traido beneficios
menores, en comparaciéon con paises vecinos Sudamasi donde sus gobiernos habrian
logrado negociar y re-negociar mejores términos.

De esta forma el debate se ha centrado en “eldalideologias superadas”, esto es, en los
temas de la gran inversion y la explotaciéon de raxunaturales. Pero el articulo de AGP
contiene mucho mas y poco se ha dicho sobre eliectathente, la ideologia de la
privatizacion indiscriminadale los afios 1990, a fuerza de sus resultadosynsitancias, se
ha superado y bastante literatura existe para arogtie la gran inversién (sobre todo
extranjera) es realmente beneficiosa para el paéptor solo bajo determinadas condiciones.
Justamente lo que habria que aprender al respegaises como Corep Japon en los afios
60s, y mas recientemente de Chile y China, es gugan inversién internacional produce
desarrollo (y no solo recursos financieros paranksesidades fiscales inmediatas) solo si
existe un marco regulatorio, establecido poEstado desarrollistaque logra cierto balance
entre los beneficios que las corporaciones obtigneatiran del pais y lo que dejan en
términos de inversion y re-inversién, transferee@ologica (capital fisico y conocimiento)
y generacion de empleo. Ademas, algunas expergenoipaises del Norte muestran también
que para disminuir los costos ambientales y saxiglee la gran inversion en los sectores
primarios produce, los Estados receptores tienaen sgu lo suficientemente fuertes para
establecey hacer cumplilas reglas que garanticen que esta se dara da fesponsable con
las sociedades locales con quienes interactiamgdio ambiente del cual dependen para su
supervivencia y desarrollo.

En el Peru la historia de las industrias extrastiyasu aporte al desarrollo no es muy
afortunada. En el pasado, la mineria en la Sieleextraccion forestal y la produccion de

hidrocarburos en la Amazonia, han conducido a eeslaconémicos que poco han dejado
para las economias locales y mas bien han diezmladedio social y la ecologia de los

pueblos. Esa es una historia que esta en la menuléetiva de las poblaciones locales y que
se manifiesta en forma de rechazo cuando se velaguauevas explotaciones no estan
produciendo resultados significativamente diferenfeunque esto no es de responsabilidad
exclusiva de las empresas privadas involucradaspeasgtable que la mayor atencion no

recaiga en ellas.
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En los ultimos 20 afios la ‘nueva mineria’ (aquellee se supone produce con tecnologias
menos contaminantes y es socialmente responsablied lsignificado al pais un nivel de
inversion directa extranjera de aproximadament&oGdgl PBI y cerca del 50% del valor de
exportaciones. En un afio de precios favorables dceh2006) las corporaciones habrian
obtenido un beneficio neto de entre 30 y 40% dieirnde produccion minera, lo que significo
unos 7,000 millones de dolares para 11 empresastatlo peruano habria obtenido cerca de
2500 millones bajo la forma de tributos y las reg® que albergan los recursos habrian
recibido alrededor de 678 millones de dolares pamon y regaliaé. A estas cifras
macroeconomicas, aunque no tengan mucho sentidoepgoblador comun y corriente, no
hay que restarle importancia. De su magnitud depéndantidad de bienes y tecnologia que
el pais puede comprar en el exterior asi como &ampérmiten solventar parte de lo que los
gobiernos hacen en los sectores productivos ylssdi@l pais.

Sin embargo, si los beneficios de estas cifrasond&cilmente observables entonces pierden
significado para la poblacion y con ello las emaseg el gobierno pierden apoyo y confianza.
Por ejemplo, la transferencia de recursos por camoerro y regalias para una region como
Cajamarca en el 2006 fue de 356 millones de nuseles, esto por habitante significa 262

nuevos soles al afio; en Cusco este ratio es dendéidos soles. Es evidente que si los
gobiernos regionales de ambas zonas no invierteaté@gicamente esos montos, la utilidad
individual de dichos recursos pasarad desapercillifiss adn, si dichos montos no se

incrementan en base a una distribucién mas euitatitre las utilidades de las empresas y lo
que contribuyen para el pais, los recursos finansiexdicionales que fluyen para los

gobiernos regionales y locales tendrian efectos@mmducentes.

La poblacion basa su apoyo — o alternativamenteeshazo — en base a los beneficios
directos que obtiene de las industrias extractipasejemplo empleo. La mineria solo capta
alrededor del 1% de la poblaciéon ocupada y aungeesfectos multiplicativos pueden ser
dinamizadores en las regiones donde se ubica.estip sujeto al tipo de consumo que se
genera. En cualquier caso, el impacto en este camopes significativo. Nuevamente,
tomando como ejemplo una empresa minera grandeagm@rca, su aporte al empleo
directo generado habria sido de aproximadamented®%u aporte total en inversiones y
adquisiciones durante 10 afios, y el indirecto ¢efatrataciones y sub contrataciones) de otro
5%2 De acuerdo a la calificacion del recurso humamanepleo mejor remunerado esta
concentrado en profesionales que provienen de fierdas localidades o del extranjero. El
empleo para poblaciones locales es fundamentalndenteano de obra ‘no calificada’ y, por
tanto, no muy bien remunerado. No obstante, diehauneracion para aquel poblador rural
gue logre ubicarse en el sector le es significatdmte superior a lo que obtiene en sus
actividades tradicionales (agropecuarias de s@sist y de migracion temporal).

Territorio

Un segundo tema planteado por AGP es el de “lssmtad”. Aqui, se entiende, hace alusion
al uso ocioso del territorio y los recursos naesdEl no uso o la sub-utilizacién) y también a
lo propio en el caso del capital humano. Lo pringue habria que indicar es que, la idea de
gue los territorios donde se encuentran los resunaturales potenciales para ser explotados
por las industrias extractivas son territorios aces una falacia. En el pais, actualmente son
mas de 13 millones de hectareas las que se erandrdjo denuncios mineros, concentrando
cerca de 12% del territorio nacional. Una de lasmas por las cuales los conflictos en el area
rural se han multiplicado en recientes afios esygonguchas de estas concesiones se ubican
precisamente en los territorios donde estan asemtpdblaciones locales (comunidades
campesinas e indigenas) o que contienen los recufsolos cuales dependen para sus
estrategias de vida.

De ahi que la responsabilidad social de la empregalel Estado — tenga que pasar por un
reconocimiento de los derechos humanos fundamentple tienen estas poblaciones de



acceder a los medios que le aseguren su subs&igodos los que han sido establecidos en
acuerdos internacionales y ratificados por el Plegiderechos de propiedad incluidos). Si la
racionalidad econdmica mostrase que un uso alieondé los recursos es mas eficiente (por
ejemplo un uso minero en lugar de uno agricolad parpais que tiene que responder a toda
la nacion y no solo a las poblaciones locales tireente concernidas, la compensacion
calculada por la privacion de recursos como tigrmigua tendria que tomar en cuenta su valor
de largo plazo — y no solo, como ahora sucedealor actual de mercado (y de un mercado
gue casi no existe) que aparentemente es muy gsotgjara el campesino que vende. A
pesar de ello, los hechos muestran que la racttathicondmica no es suficiente y que, el
valor intangible que las poblaciones rurales laididpn a la tierra y al medio ambiente,
requiere que la ‘identidad rural’ que la poblaciécal mantiene sea considerada y negociada
en la formulacién de un patron de desarrollo de itiglusivo.

Libre determinacién y gobernabilidad

Un tercer tema es el de la “indolencia” y la “cudtulel perro del hortelano”. Tal vez este es
el tema mas complicado en la tesis de AGP puedealain debate sobiguiénesdeben
decidir ycémose debe hacer la asignacion y distribucion dersesuy territorio. En un pais
que actualmente tiene niveles exacerbados de dvacém de los beneficios del crecimiento
econdmico y su correlato politi@n comparacién al resto de paises sudamericanagoy ¢
avance hacia la descentralizacion en los ultimosfgis estd caracterizado por marchas y
contramarchas, el tema del control y uso de resuiitites para el desarrollo de industrias
extractivas es crucial. Mantener la idea de quedgmcidades de gestién y administracion
acumuladas en Lima son garantia de una buena egignamanejo de recursos en todo el
pais es un supuesto que ya ha sido rebatido porguelo no ha producido el desarrollo
nacional esperado, sino que el crecimiento ecor®ménerado ha venido acompafiado de
creciente desigualdad en la distribucion y nivelegpobreza que aunque decrecientes en lo
gue va de la década, fueron y todavia son demasitaly con las consecuencias violentas
que la injusticia econdmica y social acarrean.

La descentralizacion, en cuanto transferencia geacidad de decision y de competencias
para el manejo financiero y administrativo tendyige ser visto no solo como un proceso
mecanico de flujo de recursos financieros sinoyesabdo, como un cambio en la cultura
politica del pais. Supone reducir la anguria gaiti que busca seguir concentrando poder en
Lima, pero también en ciertos nicleos provincialgssuperar el sentimiento de superioridad
que se traduce en discriminacion y racismo haagbblaciones locales y sus gobiernos, a
guienes se les juzga de no tener las capacidafieesies para decidir y actuar con libre
determinacion sobre el uso y control de sus progiosrsos. Aqui amerita una diferenciacion
entre capacidad de decidir y capacidad de ejeclumrprimero es el reconocimiento
inmediato e indisputable del principio de devoluaci@e poder en el sentido de economia
politica) en un proceso de descentralizacién; fusdo supone un proceso mas largo de
construccion de una arquitectura institucional yestion que posibilita el ejercicio de lo que
a nivel politico se decida.

La disputa sobre el territorio rural entre pro-masey anti-mineros no solo ha enfrentado a
organizaciones de la sociedad civil (organizaciaedase, ONGs, iglesia, gremios) con la
gran empresa privada. Es también un enfrentamiente gobierno central e instancias
locales de gobierno (regional y municipal) y lo cge puede aprender de los conflictos
surgidos en Piura y Cajamafass que una posicion sélida del Estado — necegaréatraer
inversion privada — no se basa en un estado ariorit policiaco, sino en uno que es capaz
de articular orden con respeto a las demandasiyaaigmes de las poblaciones locales, de
forma tal que prevenga el surgimiento de confli@ose las grandes empresas y su entorno
social.



La legitima aspiracion de un gobierno a producifaailitar la produccion de recursos

financieros que le permitan atender las necesidgdegectativas de la poblacion y sobre
todo de los mas de 6 millones de peruanos que @mesituacion de pobreza extrema (de los
cuales mas de la mitad estan en el area rural yngligenas). Su urgencia para cubrir sus
gastos de administracion publica tendria que séanbeada con la también legitima

aspiracion y derecho de las poblaciones (y sus iggojinstancias de gobierno y

organizaciones civiles) de decidir sobre el tipaldsarrollo que quieren para ellos mismos y
sus territorios.

Por eso es imperativo que el debate no se cenitarmente en el tipo de inversiébn que es
necesaria y menos aun en personalidades (quiénqdig). Se trata de abordar puntos
esenciales de un debate sobre territorio (particiate qué tipo de desarrollo se quiere para
el area rural); sobre competencias de gobiernaalentgobiernos regionales y locales para
controlar y manejar sus recursos naturales y logrses financieros que de ellos se derivan;
y, sobre el papel y responsabilidades que se ¢Eaxpermite a la empresa privada (sea esta
transnacional, nacional o local). Esos no son @sbakclusivos al Peru, pues también se
viene dando en muchos otros paises donde las fizdusktractivas se estan expandiendo. En
este contexto la tesis de AGP sobre la ruta deala igversion transnacional en la generacion
de industrias extractivas tendria que tomar comutqde partida la cohesiéon de vision y
estrategias que el pais requiere para construirasss de un desarrollo justo y sostenible — un
desarrollo que (irbnicamente) durante mas de 508 dé injusticia econémica y social, le ha
sido ajeno justamente a las poblaciones de la®megique han albergado los mayores
recursos explotados: &ierray laAmazonia

1 véase al respecto el libro de Ha-Joon Chang ‘Kighkilawai the ladder’. Anthem Press, 2002.

2 Datos procedentes de fuentes oficiales variagy@Ruopuesta Ciudadana y Cooperaccion.

3 J. Bury en “Mineria, movimientos sociales y respage campesinas” (Bebbington, ed.). IEP, 2007.
* Diversos documentos sobre industrias extractivemnglictos en los Andes se pueden ver en:
www.manchester.ac.uk/sed/research/andes/



