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Territorios, conflictos y desarrollo en
los Andes

* Movilizacidn social, institucionalidad y dinamicas regionales en distintos
tipos de territorio en Peru, Bolivia, Ecuador (Colombia)

— Territorios afectados por la expansion minera
— Territorios afectados por la expansion de la extraccion de hidrocarburos

e Colaboraciones:
— CEPES, Peru
— CERDET y Fundacion Tierra, Bolivia
— Rimisp, America Latina (“Dindamicas territoriales rurales”)
— Flacso, Ecuador

— Prisma, El Salvador (“Dinamicas territoriales en Centro América”)
— Peru Support Group/Oxfam

e www.sed.manchester.ac.uk/research/andes /es
* Www.cepes.org.pe



Convergencias en la Regidn
Andina?



Extraccion, pobreza, politica social

El Perd “Escogio por 5 afilos un camino comprobado para el crecimiento,
que fue de 9% en el 2007 y de 9.8 % en el 2008. Un camino de reduccion
de la pobreza que bajo desde 48% a 36% hoy.” (Garcia, 29-6-09)

"de qué, entonces, Bolivia va a vivir, si algunas ONG dicen ‘Amazonia sin
petroleo’ ..... Estan diciendo, en otras palabras, que el pueblo boliviano no
tenga plata, que no haya IDH, que no haya regalias, pero también van
diciendo que no haya (el bono) Juancito Pinto, ni la Renta Dignidad, ni el
bono Juana Azurduy” (Morales, 10-7-09)

“Vuelvo a repetir con la ley en la mano, no vamos a permitir este

abuso, no vamos a permitir levantamientos que bloguen caminos, que
atenten contra propiedad privada ..... Es un absurdo estar asentado sobre
centenares de miles de millones de ddélares y por romanticismos,
novelerias, fijaciones que se yo, decir no a la mineria”(Correa, 11-10-08)



“no son ciudadanos de primera clase que puedan decirnos
400 mil nativos a 28 millones de peruanos tu no tienes

derecho de venir por aqui, de ninguna manera” (Garcia: 5-6-
09)

“companeras y compaferos con mucho respeto, no podemos
VN {

ser “perros del hortelano”, “no comen ni dejan comer”, para
V4 V4

orientacion de todos nosotros, primero la patria” (Morales,
30-10-08)

"Los ecologistas son extorsionadores. Las comunidades no son
los que protestan, sino un grupillo de terroristas. La gente del
Oriente nos apoya. Los ambientalistas romanticos y esos
izquierdistas infantiles son los que quieren desestabilizar al
gobierno.” (Correa, 2-12-07)



éldeologias diversas, apuestas extractivas parecidas?

 Economias extractivas, politicas sociales redistributivas

Diferencias

e Politicas de nacionalizaciéon (Ecuador, Bolivia)
 Dimensiones geopoliticas

e Alcance de las politicas sociales

¢ Evidencia de politicas de diversificacion econdmica
en base a la extraccion?

Convergencias
* Promueven extraccion
e Critican a movimientos, activistas y ONG
e Priorizan lo nacional-popular sobre lo territorial
e iConsecuencias territoriales seran parecidas?



Las consecuencias geograficas de
las apuestas politicas



Hidrocarburos, Peru:
- 2004: 13-14% Amazonia concesionado
- 2009: > 75% Amazonia concesionado

Peru Mining Claims 1990-2007
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Total Claims-29,417 (79% of all Mining Claims); Total Hectares-13,723,347 (89% of All Mining Claims)

— Size of Claims —e—# of Annual Claims
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Cuadro N° 1: AREAS DE OPERACION, AREAS RESERVADAS PARA YPFB Y AREAS LIBRES
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Concesiones mineras y cuencas hidrograficas
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Expansion minera y proyectos territoriales
comunitarios
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Extraccion y desarrollo territorial



Desarrollo territorial rural

e DTR como proceso de:

— Transformacion productiva

— Transformacion institucional

e DTR “deseable” caracterizado por

» Sinergias entre transformaciones
» Instituciones para promover

» Inversidn y crecimiento econémico

» Inclusién econdmica y socio-politico

» Reduccion de la pobreza y la desigualdad
» Concertacion social

» Articulacién campo-ciudad

Schejtman y Berdegue 2003/7



Expansion extractivay DTR

Tres encadenamientos entre extraccion y desarrollo territorial

e Encadenamiento 1:

— Extraccion, efectos multiplicadoras, empleo, aumento de demanda
para servicios locales ...

e Encadenamiento 2:

— Programas de responsabilidad socio-ambiental y desarrollo
comunitario

e Encadenamiento 3:
— Impuestos, regalias y transferencias

» Para que estos encadenamientos funcionen tiene que existir
un conjunto de arreglos institucionales y sociales



Tendencias

e Concessiones >>> incertidumbres

e Desarticulacion de instituciones comunales

— Nuevas desigualdades
— Liderazgos encontrados
— Residentes urbanos y el padron

e (Clientelismos

- Organizaciones/redes paralelas y encontradas

- Reducida posibilidad de la accion colectiva necesaria para
una planificacion concertada del desarrollo local



Movilizacion y conflictividad

* Incertidumbre y conflicto social
 Despojo, derechos vulnerados y movilizacion

Interacciones con otros proyectos politicos y
territoriales

e Profundizan conflicto

 Pueden prestarse a pactos politicos que no
favorecen un desarrollo incluyente

¢ Efectos en las entidades publicas?

Debilitamiento de la esfera publica



> ... la expansion extractiva facilmente puede socavar
justamente aquellas instituciones que son necesarias para
que la extraccion se traduzca en desarrollo regional

e Enellenguaje del DTR la expansion de las industrias
extractivas tiende a inducir

— Transformaciones productivas

— Transformaciones institucionales que tienden a
e Debilitar confianzas y la capacidad para accion colectiva
e Complicar la posibilidad de alianzas
* Crean ineficiencias e incrementan costos: de transaccion, de produccion ...
* Inducir formas de organizacién que se orientan a la “captacion de rentas”

e A consecuencia, la articulacion entre cadena extractiva y
territorio tiende a producir formas de desarrollo que generan
conflictos y ineficiencias












Reflexiones finales



e Traducir rentas extractivas en desarrollo no es

facil:

“la maldicion de los recursos”

e Articular extraccion y desarrollo territorial es
mas dificil aun

— Estas articulaciones no se daran por si mismas

 Necesidad de articular politicas extractivas y:

— Po
— Po
— Po

iticas de tierras y territorio (Miguel Urioste)
iticas agrarias y de desarrollo rural
iticas de gestion del espacio



¢Como llegar a acuerdos que responden a:
— Demandas nacionales y necesidades territoriales?
— Derechos ciudadanos y derechos territorializados?

La probabilidad de conflicto no es menor

Pero los conflictos también han sido parte de
procesos que han inducido cambios institucionales

éExisten las condiciones para transformar esta
conflictividad social para que sea una fuerza positiva
gue promueva el desarrollo territorial?



* |IRSA - La Iniciativa para la Integracion de la
Infraestructura Regional Suramericana

 Corredor Logistico Centroamericano



Figure 4. IRSA Integration and Development Hubs (IDH)

A

A
\

Regional Approach to Strengthening

1 American Infrastructure

Braslia

INITIATIVE FOR
THE INTEGRATION

OF REGIONAL
INFRASTRUCTURE LHEHIIIN lt;l.m Development
IN SOUTH AMERICA

(IRSA) O
Andzan tiub
2 | Gufanese Shig Hub

(3) vt

(4) peru-Brazi aobs o

o Central Interoceanic Hub

() copomiis

(7) viescostrohie ko

(8) sumenie

o Paraguay-Parand Waterway Hub
(19) st et

INTER-AMERICAN DEVELOPMENT Bank




IIRSA—IMPLEMENTATION AGENDA BASED ON CONSENSUS 2005-2010
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