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Resumo executivo

O debate sobre como melhor organizar o sustento dos idosos nos paises em
desenvolvimento estd crescendo. A pobreza na velhice é predominante nos paises em
desenvolvimento, e o apoio informal aos idosos encontra-se sob crescente pressio das
condi¢des econdmicas adversas, migragio, HIV/AIDS e mudangas na composigio
familiar. Na auséncia de intervengdes politicas, as pessoas idosas e seus familiares
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continuario a expandir as fileiras de pobres.

As pensdes tém um papel fundamental nos sistemas de sustento dos idosos, mas a
pesquisa e o debate sobre a politica de pensdes tém se concentrado nos programas de
pensdes contributivas. Os programas de pensio nio-contributiva podem ser
encontrados apenas em um ntimero limitado de paises em desenvolvimento apesar
destas apresentarem maior probabilidade de impacto sobre a pobreza e a
vulnerabilidade e facilitarem o desenvolvimento econémico.

Este projeto de pesquisa analisa os programas de pensio nio-contributiva no Brasil e
na Africa do Sul, os dois paises em desenvolvimento que apresentam os maiores
programas. A pesquisa objetiva fornecer evidéncias do impacto destes programas
sobre o bem-estar, participagdo e seguranca das pessoas idosas e seus familiares; e para
identificar liges para outros paises em desenvolvimento e, em particular, os paises

pobres.
As principais constatagdes que emergem da pesquisa s3o:

m No Brasil e na Africa do Sul, os beneficios da pensio sio divididos dentro das
familias e os beneficios de pensdo nio-contributiva devem ser considerados mais
adequadamente como transferéncias de dinheiro domésticas focadas nas pessoas
idosas.

m  Os programas de pensio nio-contributiva causam um grande impacto na pobreza.
Na auséncia dos programas de pensdo nio-contributiva, o nimero de pessoas na
pobreza e o hiato da pobreza seriam muito maiores nas familias com pessoas
idosas. O impacto no hiato da pobreza é muito maior nos domicilios mais pobres.
Os programas reduzem significativamente a probabilidade de que os individuos em
familias com um beneficidrio de pensio ficardo na pobreza.

m  Os programas de pensio nio-contributiva reduzem a vulnerabilidade doméstica.
As familias com um beneficidrio de pensio nio-contributiva apresentam uma
maior estabilidade financeira e menor probabilidade de experimentar uma queda
nos padrdes de vida.

m  Os programas de pensio nio-contributiva estimulam as capacidades nas pessoas
mais idosas. A anilise preliminar de uma série de indicadores de privagio mostra
que os beneficidrios de pensio tém uma incidéncia menor de privagdes,
especialmente em dreas urbanas.

m  No Brasil e na Africa do Sul, os programas de pensio nio-contributiva atingem
um grande ndmero de pessoas idosas pobres (5,3 milhées no Brasil e 1,9 milhio na
Africa do Sul) a um custo relativamente baixo (1 por cento do PIB e 1,4 por cento
na Africa do Sul). Os programas sio financeiramente sustentiveis e atraem uma
grande medida de apoio politico.
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A evidéncia deste estudo sugere que estender os programas de pensio nio-contributiva
para outros paises em desenvolvimento poderia apresentar um impacto significativo na
redugio da pobreza e da vulnerabilidade junto s familias com pessoas idosas. Em
paises pobres, com uma base tributdria limitada e uma caréncia de uma estrutura
administrativa efetiva, a introdu¢io de programas de pensio nio-contributiva exigird

apoio internacional.
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1. Introducao

O debate sobre como melhor organizar o sustento dos idosos nos paises em
desenvolvimento estd crescendo. As tendéncias associadas com transicdes
demogrificas e epidemioldgicas, a caminho em paises em desenvolvimento, estio
concentrando a atengio na questio.! De acordo com as previsdes da Divisio de
Populagio das Nagdes Unidas, no ano de 2050 haverd 69 asiiticos, 12 africanos e 10
latino-americanos com idades superiores a 60 anos para cada europeu na mesma faixa
etdria.2 A pobreza na velhice é predominante nos paises em desenvolvimento,’ e o
apoio informal aos idosos encontra-se sob crescente pressio das condi¢des econdmicas
adversas, migragio, o ingresso das mulheres no mercado de trabalho remunerado,
HIV/AIDS e mudancas na composi¢io familiar. Na auséncia de intervengdes politicas,
as pessoas idosas e seus familiares continuario a expandir as fileiras de pobres.

As pensdes tém um papel fundamental nos sistemas de sustento dos idosos, mas a
pesquisa e o debate sobre a politica de pensdes tém se concentrado nos programas de
pensdes contributivas.* Nos paises em desenvolvimento, a maioria das pessoas idosas
ndo estd coberta por estes programas porque estdo restritos aos trabalhadores do
servigo publico ou de emprego formal, e excluem os trabalhadores do emprego
informal ou em 4reas rurais. Apenas um nimero limitado de paises em
desenvolvimento tem programas de pensio nio-contributiva,5 apesar destes
apresentarem maior probabilidade de impacto sobre a pobreza e a vulnerabilidade
(consulte o Apéndice C).6 Nos paises em desenvolvimento, os programas de pensio
devem almejar também facilitar o desenvolvimento econdémico. A politica de pensdes é
também uma politica de desenvolvimento, e o foco nas pensdes nio-contributivas
enfatiza a importante contribui¢io das pessoas idosas para as suas comunidades e para
a economia.’

Este projeto de pesquisa estuda os programas de pensio nio-contributiva no Brasil e
na Africa do Sul, os dois paises em desenvolvimento que apresentam os maiores
programas. A pesquisa objetiva fornecer evidéncias do impacto destes programas
sobre o bem-estar, participagdo e seguranca das pessoas idosas e seus familiares; e para
identificar ligdes para outros paises em desenvolvimento e, em particular, os paises

pobres.

1.1 Modelo conceitual

Um objetivo do projeto é identificar e desenvolver um modelo conceitual no qual o
sustento dos idosos nos paises em desenvolvimento possa ser estudado. Tem havido
muito pouca discussio relativa a um modelo apropriado para o estudo das implicagdes
do envelhecimento da populagio no desenvolvimento econdmico,’ e do sustento dos
idosos nos paises em desenvolvimento.” O que é necessirio ¢ um modelo conceitual
enraizado em teorias de desenvolvimento econdmico e social e ferramentas para avaliar
se as pensdes nao-contributivas representam uma intervengio politica efetiva e
sustentdvel, reduzindo a pobreza e a vulnerabilidade das familias, enquanto promove
as capacidades (que € o ‘ser’ e ‘fazer’ que as pessoas valorizam) das pessoas idosas.

A vulnerabilidade das pessoas idosas e de suas familias € freqientemente dada como
uma razdo para a introdugdo de programas de pensio nio-contributiva. O
envelhecimento do individuo é freqiientemente marcado por um crescente
distanciamento dos mercados, 3 medida em que as pessoas idosas tém maior
dificuldade em conseguir emprego e crédito, e os ativos que acumularam estio
esgotados ou com valor depreciado.’® A vulnerabilidade é aqui definida como a
probabilidade que um individuo ou uma familia terd de ingressar na pobreza em

1 (Lloyd-Sherlock 2000).
2 (Barrientos e Lloyd-Sherlock 2002).
3 (Barrientos et al. 2003).

4 (World Bank 1994; Diamond 1996;
Barrientos 1998).

5 A expressao programas de pensdo
nao-contributiva refere-se aos
programas de transferéncia de
dinheiro para a velhice nos quais o
acesso aos beneficios ndo depende
do registro de uma contribuicédo
significativa. Estes incluem direitos
universais para os idosos, pensoes
assistenciais e programas de pensao
com exigéncias de contribuicdo
simbdlica. Na maioria dos casos, 0os
programas de pensao nao-
contributiva sao financiados
publicamente, seja diretamente ou
através de programas de seguridade
social.

6 (Barrientos 2003b; Barrientos e
Lloyd-Sherlock 2003).

7 (Barrientos 2002; Barrientos et al.
2003).

8 (Treas e Logue 1976).
9 (World Bank 1994; Diamond 1996).

10 (Barrientos 2000; Barrientos et al.
2003).
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11 Havia o receio de que amplos
programas nao-contributivos
gerariam pressoes fiscais
insustentaveis, reduziriam incentivos
para guardar para a vida idosa e
eliminariam o apoio intergeracional.
James sugeriu que financiar tais
programas estava além dos recursos
dos paises pobres, e que tais
recursos seriam melhor usados no
financiamento de outros programas
(James 1999).

12 (Holzmann e Jorgensen 1999;
United Nations 2000)

13 (Case e Deaton 1998; Willmore
2001; Bertranou, Solorio et al. 2002;
Barrientos e Lloyd-Sherlock 2003;
Willmore 2003)

14 Isto surge da literatura relevante
(Lund 19983; Ardington e Lund 1995;
Le Roux 1995; Case e Deaton 1998;
Camarano 1999; Lund 1999; Sagner
e Mtati 1999; Carvalho 2000c, b, a;
Case e Wilson 2000; Delgado e
Cardoso 2000c; Duflo 2000;
Schwarzer 2000; Case 2001;
Devereux 2001a; Edmonds,
Mammen et al. 2001; van der Berg
2001; Jensen 2002; Lund 2002;
Schwarzer e Querino 2002; van der
Berg 2002).

15 (HAI 2002, 2003).

16 A iniciativa Global Social Trust da
OIT é um exemplo muito bom (OIT
2002).

futuro préximo. Esta propensdo a pobreza depende dos riscos enfrentados pelas
pessoas idosas e suas familias, os ativos que possuem e que podem usar como
amortecedores, e o impacto da materializagio destes riscos. A vulnerabilidade no meio
das pessoas idosas e de suas familias afeta diretamente o seu bem-estar, mas também
limita a sua capacidade de contribuir para o desenvolvimento econdmico e social. Este
estudo examina que impacto os beneficios da pensio nio-contributiva tém nesta
vulnerabilidade.

1.2 Penso6es nao-contributivas e politica

A politica de pensdes nos paises em desenvolvimento recebeu um estimulo com a
publicagio do relatério de 1994 do Banco Mundial sobre ‘Evitando a crise da velhice:
politicas para promover o crescimento e para proteger o idoso’. Este relatério fez-se
acompanhar de uma reforma radical nas pensdes no Chile e na América Latina. O
Banco Mundial concluiu que os paises em desenvolvimento devem objetivar o
estabelecimento de trés pilares de pensio. Um pilar de pensio nio-contributiva bisica,
um segundo pilar envolvendo planos de pensio baseados em poupanga compulsdria e
um terceiro pilar de poupanga voluntiria. Subseqiientemente, as caracteristicas do
projeto do segundo pilar vieram a dominar a a¢do e o debate politico. Os programas
de pensdo nio-contributiva quase nio foram enfatizados, principalmente em fungio de
que estes eram entendidos como uma rede de seguranca contra as lacunas nos planos
de pensio do segundo pilar.t

Mais recentemente, tem ocorrido uma mudancga no pensamento sobre a politica de
pensdes dos paises em desenvolvimento (isto é apoiado pelas principais constatagdes
que surgem das entrevistas com informantes chave, consulte o Apéndice G). Um
consenso que surge em torno da protec¢io social!? tem concentrado a aten¢do na
necessidade de considerar cuidadosamente as vantagens em potencial dos programas
de pensio nio-contributiva.!3 No contexto da prote¢do social, os programas de pensio
ndo-contributiva tém a vantagem potencial de atingir grupos vulnerdveis com custos
de administra¢io relativamente baixos, ajudando a sustentar familias afetadas pela
extrema pobreza e vulnerabilidade, e possibilitando o investimento necessdrio para que
as familias superem a sua condi¢io.!* A abordagem baseada em direitos para o
desenvolvimento, especialmente se aplicada no contexto de pessoas idosas pela
HelpAge International, aumenta esta perspectiva politica.!s Isto equivale ao ambiente
de uma nova politica dentro da qual é possivel avaliar as pensdes nio-contributivas.!6

1.3 Hipéteses e metodologia

A hipdtese principal do estudo € que a implementagio de programas bem planejados e
sustentdveis de pensdo nio-contributiva em paises em desenvolvimento pode reduzir a
pobreza e a vulnerabilidade junto as pessoas idosas e suas familias e facilitar sua
contribuigdo para o processo de desenvolvimento. Isto é investigado no contexto do
Brasil e da Africa do Sul, os dois paises em desenvolvimento que apresentam os
maiores programas de pensio nio-contributiva.

Especificamente, o projeto considerou as seguintes questdes:

1. Que perspectivas tedricas sio adequadas ao considerar o bem-estar de pessoas
idosas e sua contribui¢do geral para o desenvolvimento?

2. Que ligdes podem ser extraidas da experiéncia de programas de pensdo nio-
contributiva na Africa do Sul e no Brasil que poderiam ser valiosas para outros
paises em desenvolvimento?
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3. Quais sdo as condigdes politicas e econdmicas associadas com a introdugio,
implementagdo e sustentabilidade destes programas?

4. Qual é o papel dos programas de pensio niao-contributiva na redugio e prevengio
da pobreza e da vulnerabilidade junto as pessoas idosas e suas familias no paises em
desenvolvimento e no aumento de sua contribuigdo para o desenvolvimento?

5. Que tipo de programas de pensio nio-contributiva, e quais caracteristicas do
projeto sio efetivas na prote¢ao dos idosos contra a pobreza e na facilitagio de sua
participagdo no processo de desenvolvimento?

A abordagem metodoldgica adotada neste estudo envolveu trés linhas principais de
pesquisa:

® uma compreensio em detalhes da estrutura e da operagio de programas de pensio
nio-contributiva no Brasil e na Africa do Sul. Isto envolveu a coleta e a conferéncia
de informagdes dos paises.

® uma investigacio das condigdes politicas e econdmicas nas quais estes programas
foram adotados e estao implementados. Isto envolveu uma série de entrevistas com
informantes chave (consulte o Apéndice D).

B uma investigacio a respeito do impacto dos programas de pensio nio-contributiva
no bem-estar de familias idosas, e sua contribuigio para o processo de
desenvolvimento, por meio de um levantamento familiar especializado,
complementado por um pequeno niimero de entrevistas minuciosas de
acompanhamento. O levantamento consistiu de um questionério utilizado numa
amostra de 1.000 familias estratificadas por 4reas urbanas e rurais em locais
selecionados em cada um dos dois paises (consulte o Apéndice E). O questionirio
objetivou fornecer informagdes sobre o bem-estar, participago social e
vulnerabilidade econdmica de pessoas idosas e suas familias, e para fornecer
informagdes sobre o impacto e a eficicia de programas de pensio nio-contributiva
(consulte o Apéndice F). Ele foi dirigido para familias com ao menos um membro ji
em idade ou idade préxima a de receber pensio, e incluiu um complemento para
todos os membros da familia com idade igual ou superior a 55 anos. Um pequeno
ndmero de entrevistas semi-estruturadas foi conduzido com familias nesta categoria
para complementar questdes qualitativas e para facilitar a interpretagio (consulte o

Apéndice G).

A anilise do levantamento familiar e dos dados qualitativos concentrou-se inicialmente
nas questdes identificadas da pesquisa acima. A natureza comparativa dos dados
coletados provou ser de considerdvel valor na identificagio de respostas para as
questdes apresentadas. Membros da equipe estio empreendendo anélise posterior e os
dados coletados estardo disponiveis para outros pesquisadores (detalhes serdio
apresentados no web site do projeto — http://idpm.man.ac.uk/ncpps).
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17 (Sagner 1998).
18 (van der Berg 2001).

19 (Committe of Inquiry into a
Comprehensive System of Social
Security for South Africa [Comité de
questionamento para um sistema
abrangente de seguridade social
para a Africa do Sul], 2002).

20 (Brumer 2002)

2, Evolucao e caracteristicas principais das pensdes
nao-contributivas no Brasil e na Africa do Sul

Como ji registrado, o Brasil e a Africa do Sul tém os maiores programas de pensio
nio-contributiva dos paises em desenvolvimento. Os relatérios dos paises podem ser
encontrados nos Apéndices A e B, mas descri¢des sucintas dos programas podem ser
vistas a seguir.

Africa do Sul

Um beneficio de pensio de 640 Rands (equivalente, em dezembro de 2002, a US$
75,60 segundo a taxa de cdmbio do periodo) é paga para o homens com idade igual ou
superior a 65 anos e para as mulheres com idade igual ou superior a 60 anos. Os
direitos ao beneficio sio verificados pelo rendimento do individuo beneficidrio, e de
seu conjuge se for casado, mas nio no rendimento de outros membros da familia. As
pensdes foram inicialmente pagas em 1928 como um meio de fornecer um rendimento
basico para a aposentadoria para pessoas brancas e de cor desprovidas de uma pensio
relativa ao trabalho.'” Subseqiientemente, o programa foi estendido para incluir os
africanos em 1944, mas com condi¢des diferentes para a concessio e nos niveis de
beneficio. Nas décadas de 80 e 90, houve um movimento gradual no rumo da paridade
nos niveis do beneficio, que foi concluido em 1996 com a introdugio das leis de nio-
discriminag¢do. Agora, os africanos sdo os principais beneficidrios. Em 1993 havia algo
acima de 1,5 milhdo de pensdes para idosos sendo pagas, com 1,2 milhio sendo pagas
para africanos.'8 A mais recente estimativa é que haja 1,9 milhio de beneficidrios. O
programa é razoavelmente bem administrado e atinge as 4reas rurais mais pobres. O
programa é financiado através de uma tributagio geral, e em 2000 ele absorveu 1,4 por
cento do PIB. E amplamente conhecido que a pensio para idosos produz uma
redistribuigdo significativa da renda no pafs.!?

Brasil

A provisio limitada de pensdes ndo-contributivas para trabalhadores no setor rural
data de 1963, mas as concessdes eram restritas aos muito idosos. O esquema foi
gradualmente atualizado durante os anos 70, em resposta & mobiliza¢io dos
trabalhadores rurais e as pressdes por reforma agriria.?® A constitui¢io de 1988
reconheceu o direito a protecio social para os trabalhadores no setor rural e,
especialmente, para aqueles no trabalho informal. Isto levou a uma série de reformas
que foram implantadas desde 1991 para estabelecer uma nova pensio para
trabalhadores rurais idosos, apresentada abaixo como Previdéncia Rural (PR).
Primeiramente, a idade de elegibilidade para a pensio foi reduzida dos 65 anos para os
60 anos de idade para os homens e para os 55 anos de idade para as mulheres. O
direito a pensdes por idade, invalidez ou sobrevivéncia foi estendida aos trabalhadores
em atividades de subsisténcia na agricultura, pesca e mineragio e para aqueles no
trabalho informal. Enquanto antes de 1991 apenas os chefes de familia tinham direito a
uma pensio, as reformas estenderam o direito de concessio para todos os
trabalhadores qualificados, deste modo expandindo a cobertura as mulheres
trabalhadoras rurais que nio eram chefes de familia. O valor dos beneficios de pensio
foram elevados de meio para um saldrio minimo (200 Reais, equivalentes em dezembro
de 2002, a US$ 55 segundo a taxa de cAmbio do periodo). Um aspecto importante do
programa é que o acesso aos direitos de pensdo nio exige verificagdes de rendimentos
ou de inatividade.
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Em 4reas urbanas, a provisao das pensdes de assisténcia aos idosos é muito menos
desenvolvida. Uma pensio de assisténcia social, a Renda Mensal Vitalicia (RMV) foi
introduzida em 1974 com o pagamento de um beneficio de taxa uniforme de meio
saldrio minimo para pessoas idosas ou deficientes que nio podiam sustentar a si
mesmas. Para ter direito 3 RMV, os individuos tinham que ter uma idade igual ou
superior a 70 anos e um minimo de 12 meses de contribui¢do para a previdéncia social.
Apds a constitui¢do de 1988, uma nova pensio de assisténcia social, o Beneficio de
Prestacio Continuada (BPC) foi introduzida em 1993, pagando um saldrio minimo
para deficientes ou idosos com idade igual ou superior a 67 anos, moradores de dreas
urbanas ou rurais, com renda familiar per capita inferior a um quarto do salario
minimo. O direito ao beneficio, incluindo a verificagio de rendimentos, é revisto a
cada dois anos. As condi¢des para a concessio do BPC sio mais rigidas que para a PR.
Em dezembro de 2000, havia algo em torno de 4,6 milhdes de beneficidrios do
programa da PR, 0,3 milhdo de beneficidrios das pensdes por idade da RMV e 0,4
milhdo de beneficidrios das pensdes por idade do BPC.2t O custo fiscal do programa
da PR como um todo foi estimado em 1 por cento do PIB,22 enquanto o custo dos
programas da RMV e do BPC estariam em torno de 0,2 por cento do PIB devido ao
pequeno numero de beneficidrios. Uma estimativa razodvel do custo dos programas de
pensdo nio-contributiva para idosos no Brasil é de 1 por cento do PIB.

21 Estes nimeros excluem os
beneficiarios de pensdes por
invalidez sob os trés programas.

22 Este numero inclui o custo de
mais de 2 milhdes de pensdes por
invalidez (Schwarzer e Querino 2002).
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23 Algumas diferencas importantes
existem entre subgrupos da Africa
do Sul, onde 86,7 por cento das
familias negras rurais compartilham
toda a sua renda, em oposicao aos
69 por cento das familias negras
urbanas, e apenas 29,4 por cento
de familias de cor (embora 52 por
cento dos Ultimos indiquem que
compartilhem parcialmente sua
renda) (Meller e Ferreira 2003). No
Brasil, diferencas rural-urbano
similares podem ser observadas,
apesar de que 60 por cento das
familias no Rio compartihem a sua
renda, o nimero € igual a 78,4 entre
as familias rurais (Saboia 2003).

3. Principais constatacoes

Esta se¢io fornece uma répida revisio das principais constatagdes que emergem da
pesquisa até esta data. Outros resultados do projeto confirmam estas constatagdes em
maiores detalhes.

3.1 As pensdes nao-contributivas sao divididas dentro das familias

Embora as pensdes ndo-contributivas sejam dirigidas aos idosos, nos paises em
desenvolvimento estas sustentam os pensionistas e suas familias. Isto é esperado
devido 2 auséncia de condigdes formais de bem-estar social, vasto compartilhamento
de moradia e uma vulnerabilidade aguda que modela as vidas de muitos no mundo em
desenvolvimento. Os beneficios de pensio desempenham um papel fundamental no
sustento das familias no Brasil e na Africa do Sul.

Encontramos um uso intenso do compartilhamento de moradia em ambos os paises,
mas particularmente na Africa do Sul onde as familias com pessoas mais idosas sio
tipicamente mais numerosas (o tamanho médio de uma familia era de 5,5 pessoas na
amostra da Africa do Sul em comparagio a uma média de 3,2 pessoas no Brasil). Os
idosos moram sozinhos em apenas 6,8 por cento das familias na amostra da Africa do
Sul e em 22,3 por cento no Brasil, e compartilham a moradia em 64,2 por cento das
familias na Africa do Sul e em 33,4 por cento no Brasil.

Perguntamos aos recebedores de pensdes nao-contributivas qual a proporg¢io de seu
dinheiro, incluindo suas pensdes, que guardavam para si mesmos. A Tabela 1 abaixo
compara as respostas no Brasil e na Africa do Sul. A grande maioria de recebedores de
pensio nio-contributiva dividem tudo, ou a maior parte de seus beneficios de pensio
com suas familias e, consequentemente, o beneficio de pensio é efetivamente uma
contribui¢do para a renda familiar. Dentro da amostra das familias mais pobres, a
renda da pensdo constitui a maior parte da renda familiar. No 20° percentil da
distribuigdo da renda familiar per capita, a renda da pensio nao-contributiva é igual a
100 por cento da renda familiar no Brasil e igual a 50 por cento da renda familiar na
Africa do Sul. Respostas a uma pergunta em separado para saber se os membros da
familia juntam suas rendas, € a entrevistas familiares semi-estruturadas e minuciosas,
confirmam que a divisio da renda é a regra nas familias pesquisadas.?s

Tabela 1. Divisao da pensao entre os pensionistas nao-contributivos

Quanto de sua pensao e de
seu proprio dinheiro vocé

Porcentagem

consegue guardar para si?
Brasil (n=276) Africa do Sul (n=768)
Nada 81.9 65.2
Um pouco 15.2 15.9
Alguma coisa 1.4 7.7
Uma quantidade razoavel 0.4 2.5
Tudo 1.1 8.7
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H4 também um indicador da divisio da pensio com os membros da familia que moram
em outro lugar. Dentro dos beneficidrios de pensio nio-contributiva, 8,2 por cento na
Africa do Sul disseram que davam dinheiro regularmente para membros da familia que
moram em outro lugar, a0 passo que esse nimero € igual a 6,5 por cento no Brasil. Isto é
importante porque indica que a dissipagio do beneficio da pensio para fora da familia dos
pensionistas ndo é significativo. Na Africa do Sul, a motivagio mais comum para a divisio
da pensdo ¢ a ajuda nos custos de educagio de parentes que moram em outro lugar.

3.2 As pensoes nao-contributivas tém um impacto substancial sobre a pobreza
Estudos identificaram a reducio da pobreza e os efeitos de promogio da ‘pensio social’
na Africa do Sul.2# Deaton e Case olharam para esta questio usando um conjunto de
dados familiares de todo o territ6rio nacional de 1993 e confirmaram que a ‘pensio
social’ tem efeitos significativos sobre a pobreza. Sua andlise mostrou que algo em
torno de 35 por cento de negros sobreviveu com menos de US$ 1 (um ddlar) por dia, e
sugeriu que este ‘nimero seria de 40% se as rendas de pensio fossem retiradas e que
nio havia nenhuma compensagio nas rendas pré-pensio’ (Case e Deaton 1998,
pdg.132).2> No Brasil, os pesquisadores do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA) tém investigado o impacto da pensio rural para idosos e concluiram que o
programa apresenta efeitos significativos na pobreza.26 Delgado e Cardoso compararam
familias com um beneficidrio de pensio com familias sem um beneficidrio sequer, e
verificaram que a proporcio de familias abaixo da linha de pobreza?’ era,
respectivamente, de 38,1 e de 51,5 por cento na Regido Nordeste e, respectivamente, de
14,3 e 18,9 por cento na Regiio Sul.28 Eles concluiram que o programa de pensio rural
para idosos no Brasil apresenta um forte impacto na pobreza.

Com os conjuntos de dados comparéveis do Brasil e da Africa do Sul coletados por
nosso estudo é possivel examinar esta questio em mais detalhes. Usando a eqiiidade
distribucional da renda familiar per capita como o padrio do indicador de qualidade
de vida, o nivel do beneficio de pensio como a linha de pobreza, e a metade do nivel
do beneficio de pensio como a linha da indigéncia,? podemos identificar o impacto
dos programas nio-contributivos sobre a incidéncia da pobreza e no vao da pobreza.3
A anilise é feita em dois niveis. Uma primeira abordagem para identificar o que seria o
impacto na pobreza ao retirar a renda da pensio nio-contributiva da renda familiar. A
Tabela 2 mostra o resultado deste exercicio.

Tabela 2. Numero de pessoas na pobreza e medida do hiato de pobreza com
e sem renda de pensao nao-contributiva (utilizando a renda familiar adulta
equivalente per capita)

Brasil (n=3523) Africa do Sul (n=5560)

com pensao sem pensao com pensao sem pensao

Numero de pessoas na 58.5 63.9 43.8 45.7
pobreza
Hiato da pobreza como % 22.3 30.0 20.5 33.8

da linha de pobreza

Numero de pessoas na 22.0 30.9 19.8 22.1
indigéncia
Hiato de indigéncia como % 5.1 12.7 8.4 10.1

da linha de indigéncia

24 (Lund 1993; Ardington e Lund
1995; Lund 1999).

25 Estudos que usam os dados mais
recentes percebem que as familias
com pensionistas apresentam uma
probabilidade menor de ficarem
pobres (Leibbrandt 2001).

26 (Delgado e Cardoso 2000b;
Delgado e Cardoso 2000c;
Schwarzer 2000; Schwarzer e
Querino 2002).

27 Definido em seu estudo como
meio salério minimo.

28 (Delgado e Cardoso 2000a).

29 Em estudos sobre a pobreza na
América Latina, a linha da indigéncia
€ o valor da cesta basica de
mantimentos que asseguram a
subsisténcia bésica. Esta € igual a
meio salério minimo no Brasil.

30 (Barrientos 2003c).
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31 (Barrientos 2003c).

32 (Barrientos 2003c).

33 Todas as familias da amostra tém
a0 menos uma pessoa com idade
igual ou superior a 60 anos e sdo
comparaveis neste aspecto.

Os nimeros mostram que, na auséncia da renda da pensio nio-contributiva, e
presumindo a inexisténcia de quaisquer efeitos compensadores, o nimero de pessoas
na pobreza e o hiato desta, crescem nos dois paises. Na auséncia da renda de pensido
nio-contributiva, o nlimero de pessoas na pobreza dentro dos membros das familias
com pessoas idosas seria 5,3 pontos percentuais maior no Brasil e 1,9 ponto percentual
maior na Africa do Sul. Na mesma situacio, o nimero de indigentes seria 8,9 pontos
percentuais maior no Brasil e 2,3 pontos percentuais maior na Africa do Sul. O
impacto no vio da pobreza é muito maior. O hiato da pobreza seria um terco maior
no Brasil, e dois tergos maior na Africa do Sul, se a renda de pensio nio-contributiva
fosse retirada, e o hiato de indigéncia seria 1,5 vezes maior no Brasil e um quinto
maior na Africa do Sul. Uma anilise mais detalhada mostrou que o impacto maior
ocorreria nas familias mais pobres.3!

Uma segunda estratégia era identificar o impacto das pensdes nao-contributivas na
probabilidade de tornar-se pobre, em um cendrio multivariado que controlava outros
fatores.3? Esta anélise mostrou que ter um beneficidrio de pensio nao-contributiva na
familia reduz a probabilidade da pobreza dentro dos membros da familia em 21 por
cento na amostragem do Brasil e em 11 por cento na amostra da Africa do Sul.

3.3 As pensodes nhao-contributivas reduzem a vulnerabilidade doméstica
Como ji observado acima, a vulnerabilidade é um fator de risco enfrentado pelas
familias, para os ativos que podem usar para proteger o seu consumo e o impacto da
materializagdo do risco. Podemos estimar as conseqiiéncias da vulnerabilidade a partir
das respostas sobre o status financeiro relatado pelas préprias familias e sua variagio
a0 longo do tempo. Examinamos o provavel impacto das pensdes nio-contributivas
nestas conseqiiéncias por todas as categorias de familia. Na amostra do Brasil,
comparamos familias sem um pensionista, aquelas com um beneficiirio de pensio nio-
contributiva e as com um beneficidrio de pensio contributiva. Na amostra da Africa
do Sul, comparamos familias sem um beneficidrio de pensio e aquelas com um
beneficidrio de pensio nio-contributiva.33 A Tabela 3 resume as respostas sobre o
status financeiro da familia.

Tabela 3. Situacao financeira relatada pelas familias na amostra
(% da coluna)

Brasil (n=1006) Africa do Sul (n=1111)

sp pn-c pc sp pn-c

Muito ruim 18.3 9.0 7.1 231 10.5
Ruim 32.8 26.2 18.8 32.9 56.2
Média 37.4 49.5 54.4 36.6 25.7
Boa 9.9 14.3 18.3 71 6.8
Muito boa 1.5 1.0 1.4 0 0.7

sp ¢é a familia sem pensionista; pn-c é a familia com pensionista nao-contributivo; pc é a familia com pensionista contributivo
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No Brasil, as familias de beneficidrio de pensdo nio-contributiva estdo localizadas em
uma posigio intermedidria com relagio aos outros dois grupos. A classificagio de sua
situagdo financeira é melhor que a das familias sem um pensionista, mas pior que a das
familias de beneficidrio de pensio contributiva. A moda estd na categoria média, e a
proporgio de familias com rendimentos abaixo desta estd pouco acima de 50 por cento
para as familias sem pensionista, 35 por cento para as familias com beneficidrio de
pensdo nio-contributiva e 26 por cento para as familias de beneficidrio de pensio
contributiva. Na Africa do Sul, as familias de beneficiirio de pensio nio-contributiva
geralmente apresentam classificagdes piores que as familias sem pensionista, mas isto
deve-se principalmente ao fato de que 56,2 por cento dessas avaliaram sua prépria
situagio como ruim. De forma geral, e para os dois paises, ter um beneficidrio de
pensdo nio-contributiva na familia parece reduzir a probabilidade de que essas familias
estardo na mais baixa categoria da vulnerabilidade aguda, e é visivel que as pensdes
nio-contributivas agem como uma rede de seguranca.

Isto é confirmado ao analisar as mudangas na situagio financeira comparada aos trés
anos anteriores. A Tabela 4 resume as respostas.

Tabela 4. Mudanca na situacao financeira relatada pelas familias nos trés
anos anteriores (% da coluna)

Brasil (n=1006) Africa do Sul (n=1111)
sp pn-c pc sp pn-c
Pior 54.2 29.5 35.6 69.0 61.1
Sem mudanca 37.4 58.1 52.5 22.4 32.5
Melhor 8.4 12.4 11.9 8.6 6.4

sp é a familia sem pensionista; pn-c é a familia com pensionista ndo-contributivo; pc é a familia com pensionista contributivo

Uma comparagio dos trés grupos no Brasil mostra que as familias de beneficidrio de
pensio nio-contributiva apresentam uma probabilidade menor de uma queda em sua
situagdo financeira. Os outros dois grupos mostram uma maior propor¢io que
experimenta uma piora em sua situagio financeira, e uma menor proporgio que
permanece inalterada. As diferengas nio sio tio acentuadas na Africa do Sul, mas as
familias de beneficidrio de pensdo nio-contributiva tém probabilidades, de forma
marginal, inferiores de experimentar uma piora em sua situagio e uma probabilidade
maior de sua situagdo permanecer inalterada. Os niimeros sugerem que as familias com
um beneficidrio de pensio nio-contributiva apresentam uma maior estabilidade
financeira e menor probabilidade de experimentar uma queda em seus padrdes de vida.

3.4 As pensoes nao-contributivas estimulam as capacidades das pessoas
mais idosas

Os programas de pensio nio-contributiva almejam ter um impacto sobre o bem-estar
das pessoas idosas. De forma crescente, um consenso estd emergindo sobre a
necessidade de avaliar a pobreza e a privagdo nas capacidades, que sdo o ‘ser’ e o “fazer’
que as pessoas valorizam.3* No contexto de nosso estudo, almejamos desenvolver uma
metodologia para avaliar os efeitos dos programas de pensio nio-contributiva sobre

34 (Sen 1983, 1999; Bourguignon e
Chakravarty 2002).
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Tabela 5. Indicadores de privacao

Titulo Descricéao Valores da privacao Privacao
Educacao Nivel escolar atingido 1 sem instrugao, analfabeto 1,2
2 sem instrugéo, consegue ler e escrever
3 primario
4 secundario
5 terciario
Saude Estado de saude informado 1 muito ruim 1
pela prépria pessoa 2 ruim
3 média
4 boa
5 muito boa
Satisfacdo de Auto-avaliagao: 1 muito insatisfeita 1,2
vida ‘Levando tudo em 2 insatisfeita
consideragao, quao satisfeita | 3 nem insatisfeita nem satisfeita
esté a familia com a maneira 4 satisfeita
em que vive nestes dias?’ 5 muito satisfeita
Seguranga Mudanga na sensagéo de 1 pior 1
seguranga em relagao aos 2 sem mudanga
dois anos anteriores 3 melhor
Participacéao NuUmero de organizagdes 0-8 (Brasil) e 0-10 (Africa do Sul)*. 0
social sociais as quais o entrevistado
pertence
Participacao Numero de agdes do cidadao | 0-4** 0
politica
Controle Auto-avaliagao: 1 nada 0
financeira ‘Quanto de sua penséo e de | 2 um pouco
seu proprio dinheiro vocé 3 alguma coisa
consegue guardar para si?’ 4 uma quantidade razoavel
5 tudo
Servigo de Pagamentos de débitos mensais | 1 se x>0,5; 2 se 0,5 >x>0,2; 3 se 1,2
divida como proporgéo do débito total | 0,2>x>0,1; 4 se 0,1>x>0,01; 5 se x=0
Bens duraveis | Numero de bens duraveis na | 0-11** 1-5
familia
Agua Fonte principal de agua 1 outra (rio, barragem, agua de chuva) 1
potavel 2 agua de pogo
3 fonte publica/carro pipa
4 agua encanada no local, vizinhanga
5 agua encanada na residéncia
Gastos Quintil da distribuigao dos 1-5 1,2

gastos familiares per capita

* Brasil: grupo de idosos, grupo de igreja, organizagdo comunitaria, clube esportivo, organizagao escolar, partido politico, sindicato.
Africa do Sul igual ao Brasil mais: clube de mulheres, stokvel, associagéo de servico funeral.
** participacdo em encontro da comunidade ou encontro geral, reclamagdes com as autoridades, trabalho para candidato politico

Kk

telefone, fogao elétrico ou a gas, fogdo a lenha ou querosene, eletricidade, TV, radio ou equipamento de som estéreo, refrigerador
ou congelador, maquina de costura, carro, bicicleta, motocicleta
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uma série de indicadores de bem-estar para as pessoas idosas. Este é um trabalho em
andamento, mas podemos fornecer algumas constata¢des preliminares.’> Como uma
primeira etapa, correlacionamos uma série de indicadores de bem-estar com o status
da pensio. Estes indicadores, os seus valores de construcio e de privagio, estio
listados na Tabela 5 na pagina 16.

Os indicadores selecionados refletem a literatura tedrica e empirica.36 Somos capazes
de incluir indicadores de participagio social e politica, assim como os padronizados
que tratam da educagio, saide e satisfagio de vida. Uma série de indicadores
financeiros é relevante no contexto da avaliagio do impacto das transferéncias de
dinheiro. O indicador do servigo da divida é construido para capturar o acesso aos
servigos financeiros assim como a tensio financeira.’” Espera-se que os valores de
privacio escolhidos nio sejam controversos.

Uma questio fundamental é a agregagio de indicadores diferentes para obter uma
simples medida da privagio de individuos ou familias.3¥ Agregar os diferentes
indicadores em uma tnica medida principal de privagio implica na suposi¢io implicita
de que é possivel compensar a privagio através de indicadores diferentes. Medir a
privacio ao requerer que pessoas idosas estejam privadas em todos, ou, de forma
alternativa, em ao menos um indicador, evita fazer esta suposi¢io mas traz o risco dos
critérios de privagdo se tornarem muito restritivos, ou muito vagos. Nas constatagdes
abaixo, relatamos o numero de privagdes observado para os individuos idosos na
amostra (com idade igual ou superior a 55 anos).

Apenas dois conjuntos de constatagdes sobre a distribuigdo de privagdes pelo status da
pensio estdo aqui relatadas. No caso do Brasil, diferenciamos as pessoas idosas pelo
status rural-urbano, enquanto na Africa do Sul diferenciamos as pessoas idosas por
raga e pelo status rural-urbano. As Figuras 1 e 2 abaixo mostram as distribui¢des.

Figura 1. A distribuicdo acumulada de privacdes por status urbano-rural:
amostra do Brasil
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Figura 2. A distribuicdo acumulada de privacées por raca e status urbano-
rural: amostra da Africa do Sul
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A Figura 1 compara a distribui¢do acumulada das pessoas idosas pelo niimero de
privagdes no Brasil (pessoas idosas com pensdes contributivas foram deixadas fora da
figura). Onde a distribuicio estiver a esquerda de uma outra, isto indica uma menor
incidéncia de privagdes. Ao focalizar primeiro as pessoas idosas em dreas urbanas, as
lacunas existentes entre os pensionistas nio-contributivos e os ndo pensionistas
indicam menos privagdes entre os primeiros. A figura é menos nitida para as pessoas
idosas em 4reas rurais. Voltando-se para a Figura 2, as distribui¢des acumuladas para a
pessoas de cor e para os negros urbanos mostram distintamente uma incidéncia menor
de privagdes entre os pensionistas nio-contributivos. Como na amostra do Brasil, a
situagdo é menos nitida para as pessoas idosas em areas rurais. Apenas um punhado
das pessoas idosas na amostra apresentou um niimero nulo (zero) de privagdes. De
forma geral, o exercicio sugere que, no contexto de muitos indicadores de privagio, os
pensionistas ndo-contributivos em 4reas urbanas na Africa do Sul e no Brasil mostram
uma incidéncia menor de privagdes que os nio pensionistas. A situagio nio é,
entretanto, tao nitida no meio das pessoas idosas em 4reas rurais.

3.5 As pensoes nao-contributivas podem ser financeiramente e
politicamente sustentaveis

A ‘pensio social’ na Africa do Sul é financiada através das receita de impostos e
recolhe 1,4 por cento do PIB. Projecdes feitas pela Taylor Commission sugerem que
este valor nio crescera significativamente com o tempo. No Brasil, a previdéncia rural,
incluindo mais de 2 milhées de pensdes por invalidez, recolhe 1 por cento do PIB. Isto
é financiado através de um imposto incidente sobre a primeira venda da producio
agricola (abrangendo um décimo dos gastos com o beneficio) e tem subvengio do
sistema de seguridade social (nove décimos dos gastos). O imposto sobre vendas é
dificil de ser cumprido e estudos sugerem que, mesmo seu cumprimento sendo
garantido, iria, no maximo, duplicar as receitas atuais. Especialistas tém observado a
falta de transparéncia na subvencio da seguridade social do programa, e Schwarzer e
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Querino argumentam que as transferéncias do Tesouro para o sistema de seguridade
social efetivamente cobrem a subven¢io do segundo para a previdéncia rural.3? Os
programas nio-contributivos urbanos sio financiados diretamente das receitas de
impostos, principalmente de um imposto de 3 por cento sobre as vendas brutas das
empresas privadas.# O custo das pensdes urbanas para idosos nio devem ser
superiores a 0,2 por cento do PIB. A exclusio das pensdes por invalidez do programa
de pensdo rural, e a adi¢io do custo das pensdes urbanas por idade, coloca os custos
do pagamento de pensdes nio-contributivas por idade no Brasil em torno de 1 por
cento do PIB. De forma geral, estes programas sio financeiramente sustentaveis.

O envelhecimento da popula¢io nio ameaca a sustentabilidade financeira destes
programas, a0 menos no médio prazo. A adog¢io das pensdes ndo-contributivas por
idade cresceu na Africa de Sul nos anos 80 e 90 e, no Brasil, apés a extensio dos
direitos ao beneficio em 1991, mas os nimeros estabilizaram nos dltimos anos. A
queda na populagio rural, e a maior restrigio nas condicdes de concessio do beneficio
no Brasil, serdo efetivos no controle dos custos. O envelhecimento da populagio
dificulta que uma crescente parcela de pensionistas na populagio possa requerer,
dependendo das condi¢des econdmicas, maiores gastos, a0 passo que outras areas
exigirdo menor gasto. A Africa do Sul gasta 12 por cento do PIB em educagio,
predominantemente dirigido aos jovens.

E também importante colocar os programas de pensio nio-contributiva por idade no
contexto mais amplo do apoio publico para a popula¢io aposentada. Comparado aos
1,4 por cento do PIB gastos na ‘pensio social’, os gastos com impostos para os planos
de aposentadoria privada na Africa do Sul foram estimados pela Katz Commission
como um custo anual ao Tesouro de 1,7 por cento do PIB.41 Comparado ao 1 por
cento do PIB gasto em pensdes nio-contributivas por idade no Brasil, a cobertura do
déficit nas pensdes especiais do setor publico exigiu 4,1 por cento do PIB em 2001.42

As questdes de sustentabilidade politica sdo, talvez, de maior importincia. Tanto no
Brasil como na Africa do Sul, os programas de pensio nio-contributiva sio vistos
pelos legisladores e por uma grande parcela da populagio como intervengdes politicas
importantes, efetivas e benéficas. Entrevistas com informantes chave confirmaram isto
(consulte o Apéndice G). A sua sustentabilidade politica nio estd em divida.

Na Africa do Sul, os recentes debates sobre protegio social concentraram-se na
eficdcia dos programas de assisténcia social na reducio da pobreza e da
vulnerabilidade. O argumento empregado é que as mudangas no padrio de risco que
afeta a populagio torna necessirio concentrar-se novamente na assisténcia social. Van
den Berg observa que a vulnerabilidade é significativa entre os desempregados e entre
as grandes familias que estio excluidos dos principais programas de assisténcia social.#3
A Lund Commission examinou o sustento de criangas e argumentou sucessivamente
por sua extensio através de uma subvengdo para a crianga. A Taylor Commission
considerou a possibilidade de implementar uma subvengio de renda basica. A pensio
social tem sido fortalecida por estes debates.

No Brasil, os debates sobre a reforma da previdéncia social tém sido dirigidos
principalmente pelas consideragdes fiscais. H4 um consenso geral sobre a visio que a
reforma na parte contributiva do sistema de previdéncia social é urgente, mas estes
debates ainda nio questionaram os programas de pensio nio-contributiva. Uma
questdo é que o beneficio minimo de pensio nio-contributiva tornou-se também de
fato o nivel de beneficio para uma maioria de pensionistas sob os programas
contributivos, representando impedimentos praticos para a contribuigio entre os

39 (Barreto de Oliveira e lwakami
Beltrao 2001; Bonturi 2002;
Schwarzer e Querino 2002).

40 A Contribuicéo para o
Financiamento da Seguridade Social
¢é a fonte de financas mais
importante para os programas
assistenciais, mas é usada também
para outros fins (Werneck Vianna
2003).

41 (Committe of Inquiry into a
Comprehensive System of Social
Security for South Africa [Comité de
questionamento para um sistema
abrangente de seguridade social
para a Africa do Sul] 2002).

42 (Bonturi 2002).
43 (van der Berg 2001).
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44 (van der Berg 1997; Devereux
2001b; van der Berg 2001).

45 (Delgado e Cardoso 2000c;
Brumer 2002; Schwarzer e Querino
2002).

46 As razbes para a extensao
gradual destes programas nas
décadas de 70 e 80 na Africa do
Sul, e sua introdugao no Brasil em
1974 mostram paralelos
interessantes. Na Africa do Sul, a
motivacao principal era fornecer
sustento aos negros idosos e pobres
em suas terras natais, para aumentar
a legitimidade destas, e para deter a
migracao para as areas urbanas. No
Brasil, a necessidade de facilitar a
mudanga estrutural na agricultura e
de deter a migracao das areas rurais
era importante (van der Berg 1997;
Schwarzer 2000).

trabalhadores atuais. Uma outra é a falta de transparéncia nas finangas dos programas
nio-contributivos. Nenhuma destas preocupagdes desafia essencialmente a
continuag¢io dos programas de pensio nio-contributiva.

O que assegurou a sustentabilidade dos programas de pensio nio-contributiva? Em
ambos os paises, a recente extensdo da previdéncia social em geral, e o fortalecimento
das pensdes nio-contributivas em particular, tém sido garantidos por um ‘contrato
social’ renovado — o fim do apartheid na Africa do Sul e o fim da ditadura no Brasil.
Os programas sio anteriores. A ‘pensio social’ na Africa do Sul teve lugar nos
primeiros anos do século XX, com os negros sendo progressivamente incorporados no
programa, embora com beneficios menores.# No Brasil, a previdéncia rural e as
pensdes por idade de assisténcia social para as pessoas pobres de dreas urbanas tém
antecedentes em programas introduzidos em 1974.4 E muito importante nio
confundir os fatores que levam ao estabelecimento e 2 extensio dos programas de
pensdo nio-contributiva, com sua sustentabilidade atual.4

Em adi¢do ao estimulo dos novos ‘contratos sociais’, a sustentabilidade atual dos
programas de pensdo nio-contributiva chega a um nivel importante de sua eficicia na
redistribui¢do de renda e na redugio da pobreza. Os programas tém a vantagem de,
aos olhos do ptiblico assim como na visio dos especialistas, juntarem redistribui¢io de
renda para os pobres com redistribuigdo intergeracional. Além do mais, os efeitos
secunddrios dos programas em auxiliar o progresso econdmico e a mudanga social e
em tratar a crescente vulnerabilidade da familia (por exemplo, HIV/AIDS na Africa do
Sul, trabalho informal no Brasil) sio vistos como extremamente benéficos.
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4. Conclusoes

4.1 Questoes pendentes e trabalho em curso

Este relatério apresentou as principais constatagdes do estudo baseado na anilise até a
data atual. Concentramo-nos inicialmente nas questdes principais apresentadas pelo
projeto de pesquisa, mas trabalho adicional estd sendo desenvolvido em outras
questdes que emergiram durante a pesquisa. Entre elas podem ser mencionadas:

m analisar o impacto diferencial dos programas de pensio nio-contributiva nos
subgrupos de pessoas idosas (por exemplo, género, idade, local) para determinar
que fatores sio acentuados ou reduzidos pelos efeitos benéficos da politica.

m avaliar a qualidade de vida dos idosos.

m avaliar o impacto dos programas na falta de bem-estar das pessoas idosas,
especialmente em condi¢des onde a receita da pensio melhora a situagio das
familias, mas a custa do préprio bem-estar das pessoas idosas.*”

m considerar as implicagdes financeiras de estabelecer programas de pensio nio-
contributiva em paises pobres.

m investigar como as pensdes ndo-contributivas habilitam as pessoas idosas a
melhorar a sua contribui¢io para o desenvolvimento, incluindo anélise posterior de
entrevistas familiares minuciosas.

4.2 Principais constatacoes
As principais constatagdes que emergem da pesquisa sio:

m No Brasil e na Africa do Sul, os beneficios de pensio sio divididos dentro das
familias, com a implicagio de que os beneficios de pensio nio-contributiva devem
ser considerados mais adequadamente como transferéncias de dinheiro domésticas
focadas nas pessoas idosas.

m Os programas de pensio nio-contributiva causam um grande impacto na pobreza.
A anilise dos dados coletados mostra que, na auséncia de programas de pensio nio-
contributiva, o niimero de pessoas na pobreza e o hiato da pobreza seriam muito
maiores nas familias com pessoas idosas. O impacto no hiato da pobreza é muito
maior nos domicilios mais pobres da amostra. A andlise mostrou também que os
programas reduzem significativamente a probabilidade de que os individuos em
familias com um beneficiario de pensio ficario na pobreza.

m Os programas de pensio nio-contributiva reduzem a vulnerabilidade doméstica. As
familias com um beneficidrio de pensio nio-contributiva apresentam uma maior
estabilidade financeira e menor probabilidade de experimentar uma queda nos
padrdes de vida.

m Os programas de pensio nio-contributiva estimulam as capacidades nas pessoas
mais idosas. A andlise preliminar de uma série de indicadores de privagio mostra
que os beneficidrios de pensio tém uma incidéncia menor de privagdes,
especialmente nas 4reas urbanas.

m No Brasil e na Africa do Sul, os programas de pensio nio-contributiva atingem um
grande ntimero de pessoas idosas pobres (5,3 milhdes no Brasil e 1,9 milhdes na
Africa do Sul) a um custo relativamente baixo (1 por cento do PIB e 1,4 por cento
na Africa do Sul). Os programas sio financeiramente sustentiveis e atraem uma
. . L. - . . .. 47 (Mgller e Sotshangaye 1996;
grande medida de apoio politico. Eles sdo vistos pelos legisladores, especialistas e Ferreira 1999).
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pelo publico como efetivos porque ligam a redistribui¢do de renda para os pobres
com a redistribuigdo intergeracional, sio razoavelmente bem administrados,
facilitam as mudangas sociais e econdmicas e s3o politicamente sustentdveis.

4.3 Licoes para outros paises

As conclusdes deste estudo sugerem que o estabelecimento ou a extensio dos
programas de pensio nio-contributiva para outros paises em desenvolvimento
poderia apresentar um impacto significativo na redugio da pobreza e da
vulnerabilidade junto is familias com pessoas idosas. O Brasil e a Africa do Sul
sdo os dois paises com os maiores programas de pensio ndo-contributiva, e sio
razoavelmente bem administrados, apresentam custos relativamente baixos e sio
politica e financeiramente sustentdveis. Em paises pobres, com uma base tributdria
limitada e uma caréncia de uma estrutura administrativa efetiva, a introducio de
programas de pensio nio-contributiva exigird apoio internacional. Iniciativas
recentes, tais como a Global Social Trust da Organizagdo Internacional do
Trabalho, estio comecando a concentrar a sua ateng¢io na natureza e na extensio
do apoio internacional necessdrio. Serd necessario trabalho adicional que considere
questdes mais especificas relativas ao projeto, 3 administragio e ao financiamento
do programas nestes paises. £ pouco provivel que as Millenium Development
Goals (Metas de desenvolvimento do milénio) possam ser atingidas com éxito sem
que uma atengio urgente seja dirigida ao estabelecimento e 2 extensio dos
programas de pensio nio-contributiva.
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